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! ! ! !简大年介绍，和自贸区的新功能
相匹配，原来的综保区机构设置也将重
新调整。原先的 !"个职能处室、办事处
减少到 !#个，但功能却大大扩展。自贸
试验区管委会作为上海市政府派出机
构，负责落实试验区各项改革试点任
务，承担经济发展、财政金融、规划建
设、综合监管、综合执法、政策研究、人
力资源、信息化建设等行政管理职能，
并统筹海关、检验检疫、海事、工商、质
量技术监督、税务、公安等上海市和浦
东新区派驻管理机构。
同时，为了给自贸区提供法律保

障，还将制定自贸区的基本管理办法，
预计明年上海市两会上提交市人大常
委会审议。
他透露，此次出台的负面清单也

不是一成不变的，此次出台的是 "#!$

年版，今后还可能根据实践中的新情
况不断更新%出台“升级版”。
“和过去的保税区不同，自贸试验

区的目标是成为中国推动改革和提高
开放型经济水平的试验田，其做法经
验需要在全国可复制、可推广，是一项
国家战略。因此，自贸区的创新永远不
会止步，这也是自贸区的生命力所
在。”简大年表示。

热土上开垦可复制的“试验田”
———访中国（上海）自贸试验区管委会副主任简大年

昨天，中国（上海）自由贸易试验区（以下简
称“自贸试验区”）正式挂牌成立。自贸试验区和
传统的自由贸易区、国外的自由贸易港等有何
本质区别？自贸试验区成立后，在推出众多“松
绑”举措的同时，政府部门如何转变职能，有效

监管，确保自贸区稳健运行？未来的自贸试验区
“路在何方”？

针对人们关注的热点话题，中国（上海）自由贸
易试验区管理委员会副主任简大年接受了本报记
者专访。

! ! ! !中国!上海"自贸试验区借鉴了

国际自由贸易园区的先进经验#并以投资管

理体制创新$扩大服务业开放和金融制度改

革为核心任务#已经不再是简单的特殊经济

区域范畴#形成了自身的鲜明特点% &中国!上

海"自由贸易区'这一名称就表明它是一个国

家实验区#是国家战略#不着重于一般的产业

培育$招商引资$经济发展#而是强调在投资

管理$服务业开放$金融$航运$贸易等多个

层面的先试先行和全方位的制度创新%

但也正是因为承担了国家战略#对自贸

试验区也提出了更大的挑战#尤其是对政府

监管部门提出更高的要求%如何改变事前审

批的传统模式#为事中$事后监管#对政府部

门而言是迫在眉睫的问题% 为此#自贸区成

立后#管委会将从投资管理$贸易监管$金融

创新$综合管理四大板块着手#探索建立有

效的监管体系#确保自贸区稳健运转%

! ! ! ! &月 "'日，自贸试验区正式挂牌的前一
天，在浦东基隆路 &号，大楼里一片忙碌。“上
海综合保税区管理委员会”的牌子只剩下最
后一块悬挂在后门上，&月 "&日，它就将功成
身退，迎来新的篇章。

简大年和他的同事们在牌子前轮流拍

照，记录下将成为历史的一刻。事实上，这
也是他在这块土地上亲历的第三次“华丽
转身”。
“自贸试验区是在传统自由贸易区功能

的基础上，新增了服务贸易、金融等领域的扩
大开放，为自由贸易园区增加了新的内涵和

发展空间，可以说是‘老树开新花’。”对于自
贸区的成立，简大年表示，既是一份惊喜，更
是一份沉甸甸的责任。

!&&#年，上海外高桥保税区经国务院批
准设立，是全国第一个，也是目前全国保税区
中经济总量最大的保税区。"##&年，上海综合

保税区管委会成立，作为上海市政府的派出
机构，统一管理洋山保税港区、外高桥保税
区（含外高桥保税物流园区）及浦东机场综
合保税区的行政事务。昨天，全国第一个自
由贸易区在这里正式挂牌，实现了第三次“华
丽转身”。

! ! ! !“自贸试验区借鉴了国际自由贸易园区
的先进经验，并以投资管理体制创新、扩大服
务业开放和金融制度改革为核心任务，已经
不再是简单的特殊经济区域范畴，形成了自
身的鲜明特点。”简大年经过纵向、横向比较
后，分析了自贸试验区的几大特点：

! 不限于保税区的一般做法

!&&#年以来，中国的保税区主要以特殊
政策为特点，体现在税收政策的减免以及外
汇、监管、投资政策的便利等，外高桥保税区
也是如此。

"##&年以来，上海综合保税区以功能创
新为重点，着力推进经济功能和商业模式创
新突破，满足跨国公司国际化运作需求，打造
与国际接轨的贸易便利化环境。

而此次自贸试验区以制度创新为核心，

通过带动投资、金融、贸易、政府管理等一系
列制度变革，培育中国面向全球的竞争新优
势，构建与各国合作发展的新平台，这早已超
越了海关特殊监管区域的功能定位。

! 不囿于传统的自由贸易园区

自贸试验区积极借鉴欧美自由贸易园区
的经验和做法，在提升对外贸易、航运服务、
便利化环境等传统自由贸易园区功能的基础
上，进一步增加了服务贸易、金融领域的扩大
开放，为自由贸易园区增加了新的内涵和发
展空间，可以说是“老树开新花”。

! 不同于新加坡等自由港模式

新加坡发展的特色是自由港政策和制
度，包括贸易自由、融资汇兑自由、航运自由
等，通过开放、高效、低税负形成自由港的国

际竞争力。自贸试验区借鉴了国际通行做法，
但主要目的还是以开放促改革、以改革促发
展，为全国的改革开放积累经验。

! 不拘于一般开发区的框架

自贸试验区是国家战略，不着重一般的
产业培育、招商引资、经济发展，而是强调在
投资管理、服务业开放、金融、航运、贸易等多
个层面的先行先试和全方位的制度创新。

! 不止于自身的建设发展

简大年说，中国（上海）自由贸易试验区
的名称就表明这是一个国家试验区，建设目
标是成为中国推动改革和提高开放型经济
水平的试验田，寻求能够在全国可复制、可
推广的制度性建设，发挥示范带动、服务全
国的积极作用。

! ! ! !国务院日前正式印发《中国（上海）自由
贸易试验区总体方案》，上海也制定公布了
相关实施细则，将从金融、航运、文化等 (大
领域扩大开放。海关对企业实施“先进区、
再申报”等贸易便利化措施；人民币自由兑
换、利率放开等金融创新令人期待；行政审
批制度改为备案制度，探索负面清单管理
模式等给予外资企业准入前国民待遇，一系
列给自贸区“松绑”的内容吸引了来自各行
各业的投资者。
“这几天，管委会的电话成了‘热线’，来

自全国各地、甚至国外的咨询电话火爆。”简
大年说。
但是，自贸区成为“热土”的同时，不少人

也担忧，是否有人会利用自贸区的“自由”，将
这里当成投机的舞台、资本的盛宴？

简大年承认，“宽进”后如何“严管”，实
现有效监管确实是迫在眉睫的难题，亟需政
府管理部门转变政府职能，变事前审批的
传统模式为事中、事后监管。过去保税区的
监管重点是有形的货物，今后如何对无形
的服务业、金融业进行监管，主要思路还是
要强化监管协作，探索综合监管模式。

他透露，自贸区已经正在制定相关监管
方案，成立后将通过建立四大模块，搭建综
合监管体系，加快完善一体化监管方式。具
体包括：

" 搭建备案模块 企业在自贸区备案

时!就将企业的相关信息沉淀!并自然生成存储

起来"今后企业的相关经营业务活动等信息!也

将自动生成信息储备! 建立一个打通海关#质

检#工商#税务#外汇等各部门的信息共享平台。
" 建立投资管理模块 借鉴国外经验!

建设企业诚信管理体系! 引进社会第三方

中介组织协管! 推进组建统一高效的口岸

监管机构"

" 建立功能模块 每年通过公示企业年

度报表等方式!提高透明度!对企业进行监管"

" 建立综合管理模块 建立一支综合

执法体系!区内区外联动!配合相关部门建

立反垄断#安全审查等机制!确保自贸区稳

健运行"

自贸试验区要探索建立全新有效监管体系!"#$

借鉴先进经验 形成自身鲜明特点

宽进如何严管 探索建立四大模块
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(相关链接)

上海自由贸易区综合服务大厅地址和

联系方式$ 上海市浦东新区基隆路 !号 "

楼综合服务大厅 邮编$#$$"%"

(特别提醒)

国庆期间!%一口受理& 综合服务大厅照

常开放!值班人员现场接待并受理相关业务"

" 外高桥保税区码头远眺 杨建正 摄

" 自贸试验区管委会副主任简大年

本报记者 陈梦泽 摄


