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! ! ! !《意见》出台，对斩断伸向幼女的
“魔爪”有何实质性影响？为此，本报记
者采访了市人大代表、律师徐晓青。

看完《意见》全文，徐晓青用了
“给力”二字形容。“司法解释只是针
对某个法条、罪名做具体解释，而此
次《意见》是针对此类案件，既涉及刑
法范围内如何加大惩处力度，也对涉
及刑事诉讼法的办案程序等有明确
规定。”他认为，《意见》的出台!对于
“从严惩治从严执法”性侵幼女、校园

性侵类案件将起到重要作用。
一般刑事立案有一定程序，需

要经过一段时间，但按照《意见》规
定，对于未成年人性侵的案件必须
刻不容缓，实行“优先保护”原则。也
就是说，一旦发生性侵害未成年人
案件，各地公安机关应迅速立案、快
速破案，同时要注意在案件侦办过
程中保护未成年人的合法权益。
“和司法解释不同，《意见》不但

对相关法律做了细化，对办案方式

也作了具体规定! 以防止‘二次侵
害’等，体现出对未成年人的人文关
怀。”徐晓青表示。
徐晓青认为，在保护未成年受

害人的同时，《意见》注意到“双向保
护”的原则，也是一种重要的进步。
鉴于部分性侵害犯罪的低龄化特
点，《意见》规定，已满 "#周岁不满
"$周岁的人偶尔与幼女发生性关
系，情节轻微、未造成严重后果的，
不认为是犯罪。本报记者 宋宁华

! ! ! !海南“校长带女生开房”案、河
南一官员强奸 ""名幼女案以及浙
江、甘肃、贵州等地发生的侵害女童
案，使政法机关打击性侵害未成年
人犯罪刻不容缓。最高人民法院、最
高人民检察院、公安部、司法部 %#

日联合出台《关于依法惩治性侵害
未成年人犯罪的意见》。这部指导政
法机关办案的意见将成为斩断伸向
儿童“魔爪”、保护未成年人权益的
利器。

打击性侵幼女
堵塞是否“明知”漏洞
幼女身心、智力尚未发育成熟，

自我防护意识和能力低，易受犯罪
侵害，且一旦遭受性侵害，会给其一
生幸福蒙上阴影。因此，对幼女特殊
保护是世界各国的基本共识。

根据我国刑法规定和司法实
践，奸淫不满 "#周岁的幼女构成强
奸罪，不要求采取强制手段实施。对
于使用暴力、胁迫或者任何其他强
制手段与不满 "#周岁的幼女发生
性关系的，无论是否“明知”被害人
为幼女，毫无疑问，都要以强奸罪论
处，从重处罚。
“但实践中，有些犯罪嫌疑人、

被告人未使用暴力、胁迫或者其他
强制手段与幼女发生性关系，而以
各种理由辩解系与幼女正常交往，
不明知被害人是幼女，给审查认定
案件事实造成一定困难。”最高法院
新闻发言人孙军工说。
因此意见规定，知道或者应当

知道对方是不满 "#周岁的幼女，而
实施奸淫等性侵害行为的，都应当
认定行为人“明知”对方是幼女，予
以定罪处罚。
据了解，制定意见过程中，各方

普遍反映，应当对不满 "%周岁的幼
女予以绝对保护，而且该年龄段的
被害人通常外在幼女特征也较为明
显。对此意见规定，对不满 "%周岁的
被害人实施奸淫等性侵害行为的，应
认定行为人“明知”对方是幼女。

严惩“校园性侵”
教室强奸至少判10年
针对频繁发生的“校园性侵”等

犯罪，意见明确规定，对幼女负有特
殊职责的人员与幼女发生性关系
的，应当以强奸罪论处。
最高人民法院刑事审判第一庭

庭长周峰指出：“我国刑法对不满
"#周岁的幼女确立了特殊保护原
则。实践中，已满 "#周岁的未成年
少女虽然比幼女的认知、判断能力
有所增强，但其身心发育尚未完全
成熟，在日常生活、学习和物质条件
方面对监护人、教师等负有特殊职责
的人员，存在一定服从、依赖关系，容
易在非自愿状态下受到性侵害。”
意见明确规定，对已满 "#周岁

的未成年女性负有特殊职责的人
员，利用其优势地位或者被害人孤
立无援的境地，迫使未成年被害人
就范，而与其发生性关系的，以强奸
罪定罪处罚。
对于一些人以金钱财物作诱饵

或者作为交换，对幼女进行奸淫的
行为，周峰强调，不能以是否给付幼
女金钱财物作为区分嫖宿幼女罪与
强奸罪的界限。“以金钱财物等方式
引诱幼女与自己发生性关系的，知
道或者应当知道幼女被他人强迫卖
淫而仍与其发生性关系的，均以强
奸罪论处。”周峰说。

实践中，个别教师借职务之便，
以辅导功课等名义，在教室内其他学
生在场的情况下，利用课桌遮挡，对
年幼学童进行猥亵，罪行令人发指。

意见考虑校园的“涉众性”和
“供多数人使用”的功能以及此类犯
罪的严重社会危害性，明确规定，在
校园或者游泳馆、儿童游乐场等公
共场所对未成年人实施强奸、猥亵
犯罪，只要有其他多人在场，不论在

场人员是否实际看到，均可以依照
刑法相关规定，认定为在公共场所
“当众”猥亵、强奸，属于加重处罚情
节，构成猥亵犯罪的，处 &年以上有
期徒刑，构成强奸罪的，在 "'年以
上有期徒刑幅度内处罚。

处罚“重上加严”
针对七种性侵情形
我国刑法规定，奸淫幼女，猥亵

儿童的，从重处罚。“对于强奸已满
"#周岁未成年少女的，法院在审判
中一般也酌定从重处罚。”孙军工介
绍，意见从犯罪主体、地点、手段、对
象、后果、行为人的一贯表现等方
面，对从重处罚情节做了具体规定，
体现依法严惩的刑事政策。
意见列举的七种从重处罚情节

主要是：对未成年人负有特殊职责
的人员、与未成年人有共同家庭生
活关系的人员、国家工作人员或者
冒充国家工作人员，实施强奸、猥
亵犯罪的；进入未成年人住所、学
生集体宿舍实施强奸、猥亵犯罪
的；采取暴力、胁迫、麻醉等强制手
段实施奸淫幼女、猥亵儿童犯罪
的；对不满 "%周岁的儿童、农村留
守儿童、严重残疾或者精神智力发
育迟滞的未成年人实施强奸、猥亵
犯罪的；猥亵多名未成年人，或者
多次实施强奸、猥亵犯罪的；造成
未成年被害人轻伤、怀孕、感染性
病等后果的；有强奸、猥亵犯罪前
科劣迹的。
新华社记者 陈菲 杨维汉 王思北

!据新华社北京 !"月 #$日电"

斩断“魔爪”撑起儿童“保护伞”
———聚焦四部门惩治性侵未成年人犯罪意见

律师解读四部门联合出台《意见》
立案刻不容缓 办案防再侵害


