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! ! ! !存款保险制度是一种金融保障
制度，是指由符合条件的各类存款
性金融机构集中起来建立一个保险
机构，各存款机构作为投保人按一
定存款比例向其缴纳保险费，建立
存款保险准备金，当成员机构发生
经营危机或面临破产倒闭时，存款
保险机构向其提供财务救助或直接
向存款人支付部分或全部存款，从
而保护存款人利益，维护银行信用，
稳定金融秩序的一种制度。
运作历史最长、影响最大的是

!"#$ 年 % 月 ! 日正式实施的美国
联邦存款保险制度。

&'世纪 ('年代美国大萧条时
期，为了挽救在经济危机的冲击下
已濒临崩溃的银行体系，美国国会

在 %"((年颁布实施《格拉斯)斯蒂
格尔法案》。联邦存款保险公司
（*+,-）作为一家为银行存款保险
的政府机构于 %"((年成立，并于
%"($年开始实行存款保险，以避免
挤兑，保障银行体系的稳定，开启了
世界上存款保险制度的先河和真正
意义上的存款保险制度。

自 *+,-建立以来，美国银行
系统的存款安全得到了极大的保
障，银行因挤兑破产的概率明显下
降。美国存款保险制度的成功，也促
使了越来越多的国家开始采取这一
制度。

&'世纪 .'年代以来，世界上
相继发生了一系列银行危机与货币
危机，促使许多国家政府在借鉴美
国等国家存款保险制度的基础上，
结合本国实际，着手建立或改善已
有的存款保险制度。显性的存款保
险在全球获得了快速发展。

存款保险种类!!!

存款保险一般分为隐性存款保

险和显性存款保险两种!

隐性的存款保险制度则多见于

发展中国家或者国有银行占主导的

银行体系中" 指国家没有对存款保险

做出制度安排"但在银行倒闭时"政府

会采取某种形式保护存款人的利益"

因而形成了公众对存款保护的预期!

显性的存款保险制度是指国家

以法律的形式对存款保险的要素机

构设置以及有问题机构的处置等问

题做出明确规定!

存款保险限额!!!

从发达国家存款保险的限额来

看"大多数国家对投保的存款规定了

最高限额"即不对超过限额的那部分

存款提供赔偿!对每个存户的最高限

额"美国为 !"万美元"#""$年金融风

暴时存款保险限额临时从 !"万美元

提高到 #%万美元! 大多数欧盟国家

将存款保险限额设定为 #万欧元"

#""$年决定各成员国在危机期间存

款保险的上限最少应为 %万欧元!

存款保险方式!!!

英国#法国#日本#意大利#比利

时# 瑞典等国对存贷机构吸收的存

款实行强制保险! 德国和瑞士等国

则基本上是自愿保险! 美国则是采

取强制和自愿相结合的方式" 美国

法律规定所有联邦储备体系成员的

银行必须参加联邦存款保险公司的

存款保险" 非联邦储备体系的州银

行以及其他金融机构可自愿参加。
谈 璎

存款保险制度的“前世今生”

有一种$保险%"不

用老百姓自己买"只要

你上银行存钱就$免费

奉送%!对于这样的$免

费%"有人点头赞许"有

人疑虑重重!

不要误会"这不

是挂着羊头卖狗肉

的$存款变保险%营

销花招 ! 存款保

险&&&很多发达国

家都采用的稳定金

融体系和保护存款

人利益的制度"已经

离我国储户越来越

近! 最新传来消息"

我国存款保险制度

的设计已基本完成"

如果银行倒闭"储户

在银行的存款"最大

赔付额度为 %" 万

元"超过这一限额的

存款得不到存款保

险的赔偿!

! ! ! !最近，涉及存款保险的说法是
一个接一个。

%'月 /$晚，人民银行发布了一
条消息：周小川行长当天与来访的美
国联邦存款保险公司主席马丁·格鲁
恩博格先生在北京签署了谅解备忘
录，旨在加强双方在金融服务、存款
人保护、跨境金融机构处置、危机
管理和全球金融稳定政策领域的
信息共享、对话交流与政策协作。

%'月 /0日，在第十届中国国
际金融论坛上，中国人民银行原副
行长、中国金融会计学会会长马德
伦在谈到金融改革重点突破的问
题时表示，存款保险制度会推出
来，制度的设计已经基本完成。

几乎在同一时段，交通银行董

事长牛锡明发表了对建立存款保
险制度的看法。他认为，如何处置
在竞争中倒闭的银行，保护存款人
的利益，是一个十分现实的问题。
有必要按照市场机制建立存款保
险制度。这既可以有效地保护存款
人的利益，又能使各类银行在同一
起跑线上公平竞争。同时，还应尽
快出台《金融机构破产处置条例》1
形成以市场原则为基础，安全、高
效的市场退出机制和破产法律制
度，规范金融机构的市场退出。

他同时提出，建立存款保险制
度有两个重要问题需要认真考虑。

首先，如何合理安排保费资金来
源。在我国，国有控股银行具有“大
而不能倒”的特点，公众认为国家
绝对不会眼看着大银行出现倒闭
风险。因此大型银行尽管也愿意建
立存款保险制度，但很可能不愿意
交纳高额保费。而众多小型银行潜
在风险较大，对建立存款保险制度
的积极性高，但由于其利润低，保
费对他们来说又是不小的一笔负
担。其次，如何做好与相关监管部
门的协调配合。为防止发生监管
重叠或监管真空，必须加强存款
保险机构与银监会、人民银行的信
息交流和协调配合，建立起分工明
确、权责清晰、相互共享的信息交
流机制。

! ! ! !对于市民来说，上述几条硬邦
邦的财经消息，可以从另一方面解
读：以后，银行也有倒闭的风险了！
储户放在银行里的钱，不再像过去
那样安枕无忧。随着我国利率市场
化改革的推进和完成，银行业日益
激烈的市场化竞争中有赢家，更会
有黯然退出的输家。推行存款保险
制度后，商业银行如果破产，不可
能全部兑现储户存款。这时，老百
姓的存款将由存款保险机构赔偿。

要保证自己的银行存款不缩
水，必须了解存款保险制度，寻找
对策。此前，央行相关负责人曾表
示，未来存款保险机构可能实行限
额保险制，央行计划为 ".2的储户
提供全额赔偿。3'万元上限，是目
前流传最广的版本。

记者最早听到存款保险这个
词，还是在 %3年前。当时在复旦学
习，讲授市场营销课的是陶志刚博

士，一位海归，美国学成之后，赴香
港大学商学院任教。他在讲商业决
策的时候特别举了自己的例子。初
到香港工作，需要去银行开户，他
首选的银行不是那些我们耳熟能
详的外资银行，而是中国银行。
这是为什么？当然是存款保险

的缘故。在存款保险制度下，外资
银行如果倒闭，储户获得的赔偿有
一个规定的上限，超过的部分保险
就赔不了了。而中国银行的存款是
由国家财政为银行提供隐性存款
保险，就是说，国家对银行存款进
行兜底，钱放在里面风险为零。

现在，利率市场化正在推进，
央行逐步将定价权还给市场。浦发
银行副行长穆矢在回答本报记者
关于存款保险的问题时表示：“存

款保险制度是推行利率市场化的
必然措施。”他认为，我国金融市场
的稳定性这几年有了很大提高。存
款保险制度的推出，不会造成大的
市场波动。记者接着问：“那么，储
户们可能要考虑把钱分散放不同
的银行，他们该怎么选择？”他笑着
回答说，客户考虑的问题，也是银
行考虑的问题。客户会做出最明智
的选择。
人们习惯于把家庭资集中金存

在一家银行，便于管理。家住浦东的
汪女士听到存款保险要推出的消
息后，查了下手头的存款。今年趁
楼市价格高涨的时候，她抛掉了一
套郊区的房子。中老年人比较习惯
存银行，因为股市行情不好，就存
了定期。她打算等一笔大额存款到
期后，让部分存款“搬个家”。不把鸡
蛋放在一个篮子里，这条投资规律
以后也适用于银行了。

大小银行
公平竞争

与市民观望心态不同，大声喝
彩的声音来自另一方阵营———民营
银行的潜在投资者们。

有媒体用“高烧不退”，来形容
近期民营资本界的银行热。“格力要
开银行、雨润要开银行、红豆要开银
行……无论是卖猪肉的、卖空调的
抑或卖西装的，统统都要开银行。企
业家现在不打算开家民营银行，都
不好意思出门吧。”有人如此调侃。
以前曾有一位企业家对记者感

叹，做过了商业就不愿意做工业，而
做过了金融，别的行业都不愿做了。
稳当赚取厚利，是人们对银行业的
普遍看法。
但是今年以来，银行业普遍出

现利差下降、不良贷款率上升的势
头。经历了去年众业遇冷、银行业一
枝独秀的独特市况，今年银行业也
不得不应对息差步入下行周期等诸
多烦恼。交通银行副行长钱文挥认
为，中国经济发展从高速回落到中
高速，看来是一个比较长的趋势，未
来经济结构调整、产能过剩消化过
程不是一蹴而就的，银行业迎接的
将是中期的挑战。
随着银行业增速趋缓，加上利

率市场化后行业竞争愈发激烈，风
险加大，开设民营银行未必就能收
获一个“宝大祥”企业。今后市民在
选择存款的银行时，一定会考虑得
更多。
一种市场意见认为，存款保险

制度是保护中小银行、促进公平竞
争的有效方法之一。它有利于促进
银行业适度竞争，为公众提供质优
价廉的服务。由此，绝大部分储户可
以放心，将来存款无论存入大银行
还是小银行，存款保险制度对他们
的保护程度是相同的。而提供服务
的优劣，将成为客户选择存款银行
的主要因素。

大银行由于其规模和实力，在
吸收存款方面具有天然的优势，而
中小银行只能通过将存款利率提升
到上限、提供差异化服务等来分走
一杯羹。即使民营银行获批，仍会被
认为有风险，如果倒闭，存款人的利
益将无法得到保障。存款保险制度
的推出，给银行提供了一个公平的
竞争平台，而存款保险机构也可以
根据风险程度来调节保费，对快速
扩张的小银行带来一定的控制。

在均瑶集团董事长王均金看
来，建立存款保险制度，是加快发展
民营金融机构的配套制度。“一方面
可以为民间金融机构发展创造公平
的竞争环境；另一方面可以通过存
款保险制度的差别费率、早期纠正
等风险控制机制，及时防范和约束
经营不善的民营机构的潜在风险。”
存款保险，该来的总要来。无论是

银行还是储户，都要做好心理准备。
! !本报记者 谈璎

万事俱备
只欠东风

上推新政
下寻对策

每个月存款取款、缴费付账单、购买理财产品……虽说每个月都
要和银行打交道，但很多人对存款保险这个概念非常陌生。
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