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上海%&'事务咨询中心顾问委员会
年会近日举行，“满月”不久的中国
（上海）自由贸易试验区成为热议话
题。上海%&'事务咨询中心理事长
兼总裁王新奎在主旨演讲中表示，全
球的多边贸易体制面临一次重大变
革，中国正以上海自贸区为突破口，
寻求更大的创新空间和开放途径。
此次会议的主题为“%&'———

多边贸易制度的新趋势与新发

展”。王新奎指出，在 !""(年全球
金融危机前后，全球经济发生巨大
变化，各个主要贸易国家的产业结
构都发生了巨大变化，全球多边贸
易体制也面临重大变革。

! 从产业链的角度来看，在中
国这样的新兴国家，全球性的跨国公
司已经将其生产布局从$"年前的离
岸布局，改为近岸布局。这些跨国公
司越来越多地把研发中心、投资中
心、贸易共享中心等以集成形式布局

在一个新兴国家的中心城市如上海，
然后在中国和周边国家的市场销售
产品，而不再将其运回本国销售。

! 全球的价值链发生了很大
的变化，在智能化制造和数字化服
务高度融合之下，消费性互联网向
工业性发展，出现了互联网为主的
创业平台，即使是中小企业也具备
了跨国经营和生产的能力。“我们迫
切需要参与到全球投资规则的制定
中，但自身却面临着对投资规则的

理解和改革的艰巨任务。”而为了突
破这些困境，中国政府选择建设上
海自贸试验区。在讨论全球贸易制
度的新趋势和新发展的时候，必须
考虑中国作为一个新兴的贸易大国
和即将可能成为一个新兴的投资大
国，它在这种贸易制度新趋势与新
发展当中它所扮演的角色，以及它
所能够发挥的作用。
商务部部长助理、党组成员张

向晨指出，上海自贸区的建设揭开
了中国新一轮改革开放的序幕。“上
海自贸试验区将试出水中的温度和
深浅，试验出改革的方向和措施。上
海自贸区会一步步探索中国下一轮
改革开放的经验。”本报记者 叶薇

! ! ! !在日前上海金融业联合会专家
委员会举行的“如何抓住自贸区机
遇，促进金融为实体经济服务”专家
研讨会上，中国外汇交易中心研究部
总经理张生举表示，在自贸区建设过
程中，金融如何为实体经济服务，既
需要坐而论道，澄清一些理念，凝聚
共识，更需要脚踏实地，大胆闯和
试，“喊破嗓子不如甩开膀子”。“相
信三年以后，自贸区建设的实践一
定能为推动全国的改革开放再上台
阶提供宝贵的经验。”

金融开放应十分慎重
国务院印发的《中国（上海）自

由贸易试验区总体方案》提出，扩大
服务业开放，选择金融服务、航运服
务、商贸服务、专业服务、文化服务
以及社会服务领域扩大开放。
张生举表示，“总体方案”明确

提到“在风险可控前提下，可在试验
区内对人民币资本项目可兑换、金
融市场利率市场化、人民币跨境使
用等方面创造条件进行先行先试”，
“建立试验区金融改革创新与上海
国际金融中心建设的联动机制”，
“鼓励金融市场产品创新”等，给了
市场很大的想象空间。
“与贸易和其他服务领域的渐

进增长不同，金融开放将带来资金
存量的调整，可以在短期内引发价
格的剧烈波动，引发风险，造成冲
击，因此有关方面应对此十分慎
重。”张生举提醒说。
张生举强调，要坚持金融为实

体经济服务的原则。“金融与实体经
济是毛与皮的关系，无论是从时间
顺序还是逻辑顺序看，都是实体经
济发展在前，金融服务紧随其后。”
避税型记账中心的离岸金融业务显
然不符合自贸区的取向。金融危机
的深刻教训之一就是，金融如果脱
离实体经济，过度衍生、自我服务，
必将泡沫化，泡沫的最终破灭会给
实体经济造成巨大的伤害。

允许发生茶杯里的风波
) 月 !) 日，《中国银监会关于

中国*上海+自由贸易试验区银行业
监管有关问题的通知》，提出 (项措
施支持上海自贸区银行业发展。张
生举说，(项措施中，机构设立和准
入有 ,条，如热点的民营资本设立

民营银行、金融租赁公司和消费金
融公司，以及参股合资银行等；业务
方面只有 !条，一是允许中资银行
在区内开展离岸业务，但没有具体
说明；二是支持区内银行业金融机
构发展跨境融资、投资业务，用“包
括但不限于”这个引导语列举了大
宗商品贸易融资、全供应链贸易融
资、离岸船舶融资、现代服务业金融
支持、外保内贷、商业票据、跨境并
购贷款和项目贷款、内保外贷、跨境
资产管理和财富管理业务、房地产
信托投资基金等具体业务。对机构
来说，每一项都意味着巨大的机会，
含金量很高，值得花时间深入研究。
“可以看出，具体业务的开放还

是采用了‘正面清单’的方式，我个
人觉得应该更彻底地体现改革创
新、探索试验的精神，对区内的法人
银行机构，具体业务除了洗钱、恐怖
融资、非法集资、避税等，只要是与正
当贸易投资活动相关的金融产品，都
应该允许。一开始很可能就是直接借
鉴国际上成熟的成品和服务模式，是
‘拿来主义’；以后会逐渐遇到自贸
区内的特色需求，如与人民币跨境
使用相关的资金进出，具体需求事
先难以穷举殆尽、考虑周全，正是业
务创新的动力源泉。”张生举说。

外汇交易中心服务可延伸
对于自贸区试验改革可能产生

的风险，张生举认为要充分重视，但
不能因此畏缩不前。可以采用底线思
维的方式，预想一下最坏的情景是什
么。如根据自贸区内的产业规模、金
融规模以及资金在正规渠道外“跑冒
滴漏”的比例，做定量估算，如果在可
以承受的范围，就是关在笼子里的可
控试验，要允许发生茶杯里的风波。
“一个可供参考的指标是，香港离岸
人民币存款至今-...多亿元，加上新
加坡、伦敦等地，总量在#万亿元左
右，而国内个人存款超过/0万亿元，
加上单位存款，总量超过百万亿元。”
言外之意，发展空间巨大。
对于近期有媒体报道，自贸区

人民币资本项下可兑换将探索“分

账管理”模式，对自贸区企业在区内
设立的 1&2账户 !即自贸账户"实
行“实时监控”，资本项目可兑换在
初期实行额度总量控制等，张生举
认为，这些都是很好的制度安排，一
些基本的制度安排和技术手段对于
控制风险将发挥重要作用。
张生举表示，中国外汇交易中

心可以为自贸区内金融机构之间的
交易提供服务。“交易中心毗邻自贸
区，一直关注自贸区的发展。随着园
区内金融活动的发展，交易中心的
服务可以自然延伸到自贸区，为金
融机构之间的资金融通、货币交易
和债券买卖提供信息、报价、交易、
交易后处理等综合服务。”马翠莲
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中国外汇交易中心研究部总经理张生举认为

金融脱离实体经济必将泡沫化

工博会WTO论坛热议上海自贸试验区建设
试水温高低 探改革方向

自贸试验区相关实用信息
中国!上海"自由贸易试验区管理委员会

地址#上海市浦东新区基隆路 )号 总机#,(0)(,"" 传真#,(0),("" 邮编#!""3$3

驻区政府职能部门
! 洋山海关保税港区

地址：芦潮港滨果路 (((号
! 洋山出入境检验检疫局

地址：浦东新区顺通路 (号综合楼 电
话：0(!(3)""

! 上海市工商局浦东新区综合保税区

分局!注册科"

地址：浦东新区顺通路 ,号上海深水港
商务广场 4座 )"3室 电话：0(!(3-0,

! 上海市浦东新区国家!地方"税务局

综合保税区税务分局第五税务所

地址：浦东新区顺通路 ,号上海深水港
商务广场 4座 ,楼 电话：0(!(3/)3

! 国家外汇管理局上海分局洋山办事处

地址：浦东新区顺通路 ) 号 2 座 / 楼
电话：,((/,!-"

! 上海市口岸服务办公室洋山办事处

地址：浦东新区顺通路 )号深水港商务
广场 1座 3楼 电话：0(!(3,3, 0(!(3030

! 上海市交通运输和港口管理局洋山

港区管理办公室

地址：洋山深水港观海东路 3号管理中
心 ,楼 电话：0(!())-"

! 洋山港海事处

地址：浦东新区芦潮港顺通路 )号上海深
水港商务广场 1座 3""(室 电话：0(!(-3))

! 洋山出入境边防检查站

地址：浦东新区临港新城紫荆花路 00号
电话：$3$00000

! 上海港公安局洋山分局

地址：浦东新区同顺大道胜翔路 ,,,号
电话：0(!(-"$(

外高桥保税区
! 上海外高桥保税区海关

地址：浦东新区杨高北路 !"3,号 电话：
,"/(")")

! 上海出入境检验检疫局外高桥保税

区办事处

地址：浦东新区杨高北路 !""3号 电话：
,33",!!/ ,33",$0"

! 上海市工商行政管理局浦东新区分

局综合保税区分局

地址：浦东新区基隆路 ) 号 电话：
,(0)($""

! 上海市浦东新区国家!地方"税务局

综合保税区税务分局

地址：浦东新区基隆路 ) 号 电话：
,(0)00(( 0((3!$00

! 上海市公安局浦东分局综合保税区公安处

地址：浦东新区华京路 ( 号 电话：
,"/0"33"

! 国家外汇管理局上海分局外高桥保

税区办事处

地址：浦东新区基隆路 )号 33"3、33"!
室 电话：,(0)()"0 ,(0)()"-

上海市口岸服务办公室浦东办事处

地址：浦东新区基隆路 ) 号 电话：
,(0)"0"3 ,(0)"-0$

浦东机场综合保税区
! 上海浦东国际机场海关综保办筹备组

地址：浦东新区闻居路 3$0(号海关查验
办公楼 电话：0(()/)$"

! 上海机场出入境检验检疫局综合保

税区办事处

地址：浦东新区闻居路 3$0)号检验检疫
查验办公楼 电话：!"!(0()( !"!(0()$

! 上海市口岸服务办公室机场办事处

地址：浦东新区启航路 )"" 号 3""- 室
电话：0($,0(00 0($,0,((

! 上海市工商行政管理局机场分局浦

东机场工商所

地址：浦东新区闻居路 3$$$号 5区 -楼
电话：0((/3/00

! 上海市浦东新区国家!地方"税务局

综合保税区税务分局第八税务所

地址：浦东新区闻居路 3$$$号 5区 -楼
电话：0((3!$00
（本报记者 宋宁华 实习生 俞欣谅 整理）
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