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! ! ! !问!不同于第一任期"安倍在他的第二任期内似乎大权独揽"

并试图让首相在#危机$出现时拥有更大的控制权%在您看来"安倍

!"#与 $%&时代为何会出现如此大的不同&

答!安倍在第二任期内使首相在应对!危机"时拥有更大控制

权#以及使自卫队逐渐突破!专守防卫"#这是对小泉路线的忠实继

承$ 小泉执政期间#日本国会通过了!有事三法案"#不仅使首相权

限进一步扩大#而且使日本自卫队行使武力的时间从!遭敌人入侵

后"#提前到!受敌人威胁时"$ !""#年安倍执政后#将防卫厅升格

为防卫省#今年 $月 %&日又通过%自卫队法修正案&#以及拟研讨

使自卫队具备对敌基地攻击能力的动向# 都是小泉时代相关动向

的延续$而安倍建立!国家安全保障会议"和强推%特定秘密保护法

案&#在!集权"和!军备"两方面比小泉路线走得更远$

但安倍的转变#不仅由于扭曲国会的终结'在野党的乏力和右倾

成为日本政坛主流(使安倍能随心所欲的#更在于美国实施重返亚太

战略对中国的影响#以及安倍试图借机完成修宪这一政治夙愿$

毋庸置疑#美国重返亚太的动因之一#是对中国迅速崛起的担

忧$美国前国务卿赖斯曾撰文称)!在应对中国崛起方面#美国最有

利的地方之一就是区域经济合作$ "她所谓的!区域经济合作"#就

是跨太平洋伙伴协议*'((+$ 安倍在几经踌躇周折后最终力排众

议加入该协议谈判#就是为了迎合美国的这一战略$同时#包括!强

化与盟国的关系"在内的美国!战略再平衡"#也使安倍看到了希

望$ 按安倍的说法)!只有强化日美同盟#日本外交才有实力$ "

另一方面#安倍也非常清楚#日美利益不可能完全趋同#日美

同盟绝非!无缝钢板"$今年日本%防卫白皮书&首次提出!强化日本

独自的防卫力量建设"#其意不言自明$为此#安倍不断并大肆渲染

!中国威胁"#为将自卫队升格为国防军#修改和平宪法寻找依据$

但这完全不符合美国!战略再平衡"的基本目标$今年 )月#奥巴马

在和安倍通话时强调#!确保东海稳定和寻求对话的重要性"$ #

月#拜登和安倍交谈时提出#!当事各国都应采取必要措施#缓和紧

张局势"#实则都是对安倍所为显示出不满$ 中国划设防空识别区

后#美日在应对方式上的分歧更为明显$ 究其根源#就是因为奥巴

马的!战略再平衡"和安倍的!实现国家正常化"本质上存在着某些

利益冲突和战略上的差异$
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! ! ! !问!安倍为何执意推行'特定秘密保护

法案(与)国家安全保障会议$&借鉴历史"您

认为它们运行的前景如何&

答!今年 %!月 $日#日本!国家安全保

障会议"举行首次会议$据日本媒体报道#会

议主要讨论了年内制定!国家安保战略"'如

何应对中国在东海设立防空识别区等问题#

将!中国的急速崛起和积极活动"明确定位

为日本面临的安全保障问题$ 安倍在会上

称#要将中国的防卫能力分析清楚#!必须弄

清楚我们的防卫能力和他们*中国+的能力

的差距等"$在同一天举行的党首辩论中#安

倍还说道)!国家安全保障会议成立后#如果

不保护秘密的话#其机能无法实现"#并不断

强调该法案的必要性#称!例如中国设定的

防空识别区和我国重合#我们需要讨论和对

方的防卫能力有何差距#能否做出恰当的应

对$关于我国战斗力的讨论当然包含很多机

密信息#现在没有惩罚措施#政治家即使将

机密外泄也不会受到惩罚"$毋庸置疑#安倍

执意推行%特定秘密保护法案&#以及这个核

心成员为内阁总理大臣'外务大臣'防卫大臣

和内阁官房长官的日本版!国安会"的主要目

的非常明确#就是制衡中国$

另一方面# 斯诺登曝光美国大量机密#揭

露美国对盟国领导人进行长达 %"年的窃听#

不仅对美国国家安全构成伤害#而且在美国与

盟国之间刻下了一道深深裂痕$ 美国担心#对

!保密"缺乏有力惩戒的日本若发生类似事件#

将使美国再次受损蒙羞$ 安倍执意推行%特定

秘密保护法案&与!国家安全保障会议"#无疑

也有强化日美同盟的考虑$

安倍已然在他既定的道路上越走越远$去

年#自民党东山再起时就已经明确将修宪列入

竞选纲领# 并在之后将其列为 !"%*年度行动

计划$ 安倍也多次表明修宪意愿#并试图为放

宽修宪提议条件而修改宪法第 &)条# 但在遭

到舆论反对后#改为谋求解禁集体自卫权$ 在

今年 %"月初的美日防长和外长的 !+! 会谈

中#行使集体自卫权正式获得美国支持#并被

写入共同文件$ 如果自卫队能行使集体自卫

权#则宪法第 &条将成为空文#安倍政权将全

面致力于修宪$

舆论担忧#%特定秘密保护法案& 加上

!国家安全保障会议"的配置#更将在日本政

坛形成!密室政治"#使安倍政权能就国家大

事私自制定政策# 并将其指定为 !特定秘

密"#不仅不让国民知情#甚至连国会也无权

对此审议和监督$这甚至引起了政界外人士

的公开反对$ %!月 *日#诺贝尔物理学奖获

得者益川敏英教授等著名学者在东京举行

记者会#发表了反对%特定秘密保护法案&的

声明$声明指出#!试图强行通过这一法案的

执政党#与发动战争的二战前政府没有什么

两样"$ 翌日#日本著名导演山田洋次'高畑

勋和著名影星吉永小百合等 !)"名影视界

人士#发起成立!反对特定秘密保护法案电

影人之会"#并称该法案!令人忍无可忍"$

当然# 安倍已为一意孤行付出了代价$

日本共同社 ,日和 &日实施的全日本电话

舆论调查结果显示# 安倍内阁支持率为

$#-).# 比上次 %%月的调查急剧下降 %"-*

个百分点# 自去年 %!月第二届安倍内阁成

立以来支持率首次跌破 /".$ 事实已经证明#

该法案的通过也成为安倍政权支持率的转折

点$但我认为#%特定秘密保护法案&与!国家安

全保障会议"并不会因此走到尽头#而将恶性

发展#成为日本继而修宪'所谓恢复成为正常

国家的转折点$ 人们的担忧将逐渐成为现实$

需要看到# 尽管在公明党的要求下#%特定

秘密保护法案&进行了修改#写入了有关尊重国

民知情权与报道采访自由的内容# 但这个原本

应起到制约作用的政党并未阻止法案的出台#

甚至只是认可了修改后的法案$ 而舆论不能阻

止安倍政权一意孤行$ 这是因为除非出现重大

变故#近三年内日本不会举行大选#作为执政党

的自民党又占据多数议席# 安倍将肆意推行其

政策$即便到了下次大选#包括民主党在内的在

野党中#也没有哪个政党有实力取代自民党$安

倍如此一意孤行并非毫无准备# 他对自己的所

作所为必定早有预判$他很清楚#日本民众目前

的反对#多是针对知情权被侵犯而发泄不满#政

权能否稳固依然得看安倍经济学能否奏效$显

然#安倍对自己有着膨胀的自信$
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安倍打造“密室政治”意欲何为
复旦大学历史系教授 冯玮

日本政府旨在严惩泄密行为的《特定秘密保护法案》6日午夜在参院全体会议
上获得通过。该法案将于13日正式公布，一年后开始实施。此外，日本“国家安全
保障会议”4日正式启动，并召开首次会议。回想安倍的竞选口号“恢复日本”，他究
竟想恢复一个怎样的日本？我们请专家来谈一谈。 ———编者
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! ! ! !问!自民党强推'特定秘密保护法

案("令人们不禁联想到二战期间日本

军政府推行的*军机保护法$+ 请问"两

者有何异同&

答! 安倍的竞选口号是 !恢复日

本"$ 将%特定秘密保护法案&与当年的

%军机保护法&进行比照#确实有助于我

们了解安倍!恢复日本"的含义是什么$

首先#我们必须了解一下%军机保

护法&的历史沿革$ %,#%年 ,月制定的

%陆海军刑律& 第 #"条规定)!凡泄露

军机和军情'暗号等#以及传播机密书

籍者#均以谋反罪论处"$ 但其适用对

象为军人和军属# 不包括其他国民$

%,,,年 %!月#陆军和海军刑律被分别

修订#具体定义了!军事秘密"#并将适

用对象扩大至普通民众$ 甲午中日战

争爆发后# 日本当局于%,&&年颁布了

旨在 !保护军事秘密和图书物件"的

%军机保护法&$ %&",年#日本政府再度

修订相关法律#处罚力度被极大强化$

从推出方式来看#%特定秘密保护

法案&与%军机保护法&均由政府强推#

并遭到质疑$ 同时#两者在秘密涉及范

围与界定方面也十分相似$ 卢沟桥事

变发生后#以日本陆军省为中心#海军

省'内务省'司法省配合#于 %&*#年对

%军机保护法&进行全面修订并强力推

动$ 其间#议员对何谓!军事机密"'由

谁裁定的质疑不断$ 议员升田宪元就

质问)!最重可判死刑的重要法律#岂

能不根据敕令# 而根据陆军大臣或海

军大臣的命令裁定, "但这些意见被作

为!少数意见"而遭否决$ 同年 ,月 %*

日#%军机保护法&*改订版+ 正式颁布

实施$ 根据该法#!军机"的范围由陆军

省和海军省发布!省令"决定$

眼下#%特定秘密保护法案& 涉及

防卫'外交'间谍活动'恐怖主义活动 $

个方面#所涉范围与%军机保护法&大

同小异$ 同时#该法也是安倍及自民党

无视众意#强力推进而确定的$ 安倍在

回答在野党提问时称#!特定机密"的

范围#由各相关政府职能部门决定$ 这

也和%军机保护法&相关规定相似$ 因

此#有人称之为战后版%军机保护法&$

%军机保护法&酿成了诸多冤案$

%特定秘密保护法案&最近刚获通过#是

否会酿造冤案有待观察$ 但今年 %"月

!!日#负责!特定秘密保护法案"审议

的国务大臣森雅子在记者会上称)!即

便是采访活动#也将成为处罚对象$ 这

令不少人心存疑惑甚至极度忧虑$

就社会氛围而言#战时和今天的日

本#在右翼占据政坛主流'民族主义思

潮泛滥两方面有诸多相似之处$但不同

的是#安倍无法使日本!舆论一律"$

二战时#%军机保护法& 不仅是政

府打压国内反战之声'扫除异己'发动

侵略战争的!棍子"#而且是剥夺民众

知情权#肆意扩大侵略战争的!幌子"$

由于战时内外宣传由内阁情报局统一

掌控#因此#!睁着眼睛说瞎话"是日本

媒体报道的常态#否则必遭惩罚$

今天的日本媒体#并没有全然!睁

着眼睛说瞎话"$ %!月 ,日#%特定秘密

保护法案&获得通过后#日本共同社就

指出)!日本政府和执政党不顾反对#

强行在国会通过了 %特定秘密保护法

案&$ 凭借执政党在国会的压倒性多数

议席#政府今后可能全面推行具有-安

倍色彩. 的政策$ "%&*,年至 %&$%年

间#日本政府以!整顿恶质不良报纸"

为由# 将多达 #*&种的日本报纸裁减

至 /$种$ 这也是安倍无法做到的$

有着惨痛历史记忆的日本民众#

也和当年受军国主义和皇国思想教育

的民众不同$ 但随着一代代人的离世'

侵略历史一再被否定'遗忘#日本是否

会重蹈覆辙# 日本民众及世界舆论对

此确实不能掉以轻心#需高度警惕$
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