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! ! ! !中央城镇化工作会议刚刚落幕。针对广
受关注的户籍制度改革问题，公安部副部长
黄明昨天表示，到 !"!"年，要基本形成以合
法稳定住所和合法稳定职业为户口迁移基本
条件、以经常居住地登记户口为基本形式，城
乡统一、以人为本、科学高效、规范有序的新
型户籍制度。

政策>>
户籍改革意见稿正在完善
党的十八届三中全会关于“加快户籍制

度改革”的部署，受到社会高度关注。就户籍
制度改革问题，记者日前专访了公安部副部
长黄明。

黄明透露，按照党中央、国务院的部署要
求，公安部会同国家发改委等 #!个部门组成
工作班子，在广泛深入调查研究和总结各地
经验的基础上，研究提出了具体的政策措
施，形成了《关于加快推进户籍制度改革的
意见》稿，并由 $ 个部门负责同志带队组成
工作组，分赴东中西部部分省区市听取意
见。目前，正在根据中央城镇化工作会议精
神和各地意见对《意见》稿作进一步修改完
善。总的考虑是，整个户籍制度改革工作要

遵循规律、因势利导、统筹配套、有序推进，确
保取得好的效果。待报中央审批和部署后，将
抓好组织实施，由各地因地制宜研究制定差
别化的落户政策和实施方案。

重点>>
解决农业转移人口落户问题
加快户籍制度改革，重点是要通过调整

完善户口迁移政策，促进有能力在城镇稳定
就业和生活的常住人口有序实现市民化，主
要任务是解决已经转移到城镇就业的农业转
移人口落户问题，稳步提高户籍人口城镇化
水平，稳步推进城镇基本公共服务常住人口
全覆盖。

原则>>
不让农业转移人口“被落户”
黄明提出，加快户籍制度改革，必须把握

一些重要原则：一要尊重意愿。要坚持以人为
本，充分尊重群众自主定居的意愿，群众要不
要进城、进哪个城、何时进城，都要让群众自
主选择，不能把农业转移人口“拉进城”、“被
落户”。二要分类实施。国家层面作出政策安
排、明确总体要求，由各地根据不同地区资源
环境综合承载能力和发展潜力，因地制宜制
定具体办法。三要有序推进。要遵循城镇化发
展规律，优先解决存量，有序引导增量，不刮
风、不冒进、不搞运动。

难点>>
附着在户籍上的利益将剥离
黄明坦言，户籍制度改革中的一些深层

次矛盾和问题还没有解决，集中体现在三方
面：一是户籍上附着的利益较多，需要逐步剥
离；二是城乡之间、地区之间、城市之间的差
别较大，需要合理引导；三是各类群体的诉求
不同，需要统筹兼顾。

管理>>
服务与管理要跟随人口流动
关于创新人口管理，黄明表示，这需要与

加快户籍制度改革同步，抓紧建立和完善三
项制度：一是建立城乡统一的户口登记制度，
取消城乡居民的身份差别，为消除城乡壁垒、
推进城乡发展一体化创造有利条件；二是建
立实施居住证制度，以居住证为载体，建立健
全与居住年限等条件相挂钩的基本公共服务
提供机制，建立完善与居住年限等条件相挂
钩的积分落户制度；三是健全实际居住人口
登记制度，建设和完善覆盖全国人口的国家
人口基础信息库，为跨地区人口流动服务和
管理提供支撑。 据新华社

2020年“有家有业”可就地落户
以稳定住所和职业为户口迁移条件 以经常居住地登记户口为基本形式
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! ! ! !据新华社北京 !" 月 !# 日电

中央纪委日前对 #%起违反中央八
项规定精神的典型问题发出通报，
分别是：

" 黑龙江省副省级干部付晓
光因私公款消费，大量饮酒并造成
陪酒人员“一死一伤”严重后果，经
中央纪委常委会研究并报中央批
准，给予付晓光留党察看一年处分，
按程序免去其黑龙江省政府亚布力
度假区领导小组常务副组长职务，
由副省级降为正局级。

" 广西壮族自治区水利厅党
组成员兼区水文水资源局党组书
记、局长魏文达铺张浪费办比赛及
收受礼金等，受到撤销党内职务和
行政撤职处分，违纪所得予以收缴。

" 陕西省宁陕县副县长叶庆
春等人违规办理审批手续公款出国
旅游，受到撤销党内职务和行政撤
职处分，相关责任人受到党政纪处
分。

" 交通运输部综合规划司司
长孙国庆用公款打高尔夫球、公款

旅游，受到党内严重警告处分。
" 农业部中国水产科学研究

院违规使用科研项目经费购买月饼
发给职工，该院院长、党组副书记张
显良受到行政警告处分，相关责任
人受到党政纪处分。

" 中粮肉食投资有限公司用
公款给中粮集团领导和有关部门人
员送中秋节礼，时任总经理江国金
受到党内严重警告处分，相关责任
人受到党纪处分。

" 中国建设银行湖北省分行

党委副书记、副行长陈汉华等人违
规公款宴请，受到党内警告处分，相
关责任人受到党纪处分。

" 山西省太钢房地产开发有
限公司党委书记、经理薛俊虎大办
女儿婚宴收取礼金，受到撤销党内
职务处分，被免去行政职务，违纪礼
金予以收缴。

" 吉林省农村信用社联合社
党委委员、纪委书记张诚谦等人会
议期间违规饮酒、收送礼品，受到党
内严重警告处分，相关责任人受到
党纪处分。

" 广东省烟草专卖局违规购
买豪华车辆，该局局长、总经理、党
组书记户春河受到行政警告处分，
相关责任人受到党纪处分，超标车
辆依据有关规定予以公开拍卖。

中纪委通报10起违反中央八项规定精神的典型问题
公款消费致陪酒者一死一伤 ! ! ! !本报北京今日

电 （驻京记者 杨
丽琼）一项覆盖我
国 &' 个主要城市
的问卷调查结果显
示，!%#&年，群众
最关注的基本公共
服务是医疗卫生、
公共交通、公共住
房和社保就业；最
不堵车的城市是拉
萨、海口、珠海，最
容易打车的城市是
天津、上海、拉萨。

昨天下午，中
国社会科学院在北
京发布了 !%#& 年
《公共服务蓝皮
书》。蓝皮书指出，
根据对 !%#& 年调
查数据的科学计
算，我国 &'个主要
城市基本公共服务
满意度评价排名前
十的分别是拉萨、
南京、海口、厦门、长春、宁波、青
岛、西宁、长沙、杭州。
这项调查对公共安全、交通、

住房和基础教育、社保就业、医疗
卫生、城市环境、文化体育、公职
服务等九个单项对各城市分别进
行了满意度排名，进入前十位的
大多是省会城市和厦门、青岛、宁
波等城市。上海进入前十的有两
项，公共交通（第十）和社保就业
（第四）；北京是公共住房（第四）、
医疗卫生（第四）、文化体育（第
五）；重庆是公共住房（第八）；天
津、广州都未能进入前十。南京市
除了城市环境外，其他八项全部
排进了前十。
调查结果还显示，超过八成

的市民感觉堵车，只有 ()$!*的
人没有“中国式过马路”的行为，
五成公众担心或者非常担心食品
安全，只有 !')&*的调查对象的
个人信息未被显露过。
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! ! ! !据新华社杭州 !"月 !#日专电

（记者 周竟 王政）鳖甲等甲鱼骨是
中国传统中药材，国家药典规定鳖
甲入药必须现杀取用。浙江海宁和
平湖等地公安机关近期破获非法收
购病死甲鱼骨冒充药材倒卖的案
件，数十吨经加热熬制、化学腐烂得
来的病死甲鱼骨流入市场。
浙江是甲鱼养殖大省。其中嘉

兴、湖州和杭州三地产量较大。近
期，浙江海宁公安捣毁了一个非法
收购和倒卖病死甲鱼骨的团伙，抓
获犯罪嫌疑人 &名。此前两个月，浙
江平湖公安也破获了一起类似案
件，抓获 #&名犯罪嫌疑人。两地公
安共扣押 '吨病死甲鱼骨。
据犯罪嫌疑人交代，他们从事

非法收购和倒卖病死甲鱼骨已经有
六七年，形成了一条“产业链”，分别
有人负责收集、中转、运输、倒卖。这
些病死甲鱼骨流向了安徽、江西和
海南等全国多地的中药材市场。经
两地公安调查，这些不法分子倒卖
的病死甲鱼骨达 +%吨。
据他们交代，很多中药材市场

收购甲鱼骨的药材企业和厂家也知
道这些是病死甲鱼骨，“病死甲鱼骨

量大、好收集，而且成本低”，双方都
“受益”，已成行业的“潜规则”。

国家药典规定，鳖甲入药必须
现杀取用，《中药材生产质量管理规
范（试行）》也规定，“禁止将中毒、感
染疫病的药用动物加工成中药材。
浙江省中药与天然药物研究所高级
工程师何厚洪说，病死甲鱼骨的药
效会大打折扣，起不到原有的滋阴
补肾、提高免疫力的作用，而且极有
可能染有细菌和毒素，对人体健康
产生负面影响。

平湖公安部门委托当地疾控中
心对查获的病死甲鱼骨检验发现，
被没收的病死甲鱼骨中含有“沙门
氏菌”“变形杆菌”等致病细菌。

记者实地走访了浙江海宁市、
德清县、嘉善县等甲鱼养殖密集地
区。多位养殖户向记者承认他们出
售过病死甲鱼骨。海宁市许村镇一
位养殖户说，温室甲鱼容易得病死
亡，部分死甲鱼被打捞出来，他们随
手扔在沟里，会被人捡走，也有养殖
户拿去卖。另外部分死甲鱼则会被

其他甲鱼吃掉，最后剩下骨头在塘
底，每次清塘的时候顺手卖掉，“专
门有人来收”。
浙江平湖市公安局曹桥派出所

副所长顾建珊说，他们调查取证时
在现场看到：几间农民房的院子里
堆放着数口大缸，缸里装满了病死
甲鱼，苍蝇和蛆在缸里和院子里乱
爬。还有一些死甲鱼直接被投在化
粪池、猪圈中，以便加速腐烂获取甲
鱼骨，令人作呕。
从病死甲鱼处置到病死鳖甲收

购、贩卖、入药，涉及渔业、工商、药
监等多个监管部门，不过多个监管
部门直言“没办法”。
国家规定，药企应设质量管理

部门，负责中药材生产全过程的监
督管理和质量监控，但在利益面前，
不少企业对病死甲鱼骨“睁一只眼
闭一只眼”，令其堂而皇之进入药
材，最终流入患者口中。

中药材监管的各个环节如同虚
设，监管部门将解决之道定位于源头
管控。专家建议，尽快将病死甲鱼处
置纳入到病死动物处置之中，在集聚
的养殖区，延伸收集网络和收集点，
建立完善的收集、运输和处理机制。

40吨病死甲鱼骨流入中药材市场
专家称：药效大打折扣，可能感染细菌毒素危害健康


