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! ! ! !据新华社北京 !月 "日电（记
者 杨维汉）最高人民法院、最高人
民检察院、公安部、司法部近期联合
发布了《关于依法惩治性侵害未成
年人犯罪的意见》，对实践中存在的
问题进行了明确。最高人民法院刑
一庭有关负责人对意见中的焦点问
题进行了解读。

意见规定，对于不满 !"周岁的
被害人实施奸淫等性侵害行为的，应
当认定行为人“明知”对方是幼女。
“也就是说，即使被害人身体发

育、言谈举止等呈早熟特征，行为人
亦辩称其误认被害人已满 !#周岁，
也不应采信其辩解。”这位负责人解
释说，经过对大量审结案例进行统
计分析，发现 !"周岁以下幼女基本

都处在接受小学教育阶段，社会关
系简单，外在幼女特征相对较为明
显；即使极个别幼女身体发育早于
同龄人，但一般人从其言谈举止、生
活作息规律等其他方面通常也足以
观察其可能是幼女。

考虑到已满 !"周岁不满 !#周
岁年龄段的幼女，其身心发育特点
与已满 !#周岁的未成年少女较为
接近，意见规定，从被害人身体发育
状况、言谈举止、衣着特征等观察可
能是幼女，而实施奸淫等性侵害行

为的，也应当认定行为人“明知”。
有观点认为，意见人为降低了

幼女的绝对保护年龄至 !"周岁，担
忧会对已满 !"周岁幼女保护不力。
这位负责人认为，这种观点是对意
见的误读。对已满 !"周岁的幼女实

施奸淫等性侵害行为的，如无极其
特殊的例外情况，一般均应当认定
行为人明知被害人是幼女。

意见规定，已满 !#周岁不满
!$周岁的人偶尔与幼女发生性关
系，情节轻微、未造成严重后果的，
不认为是犯罪。
这位负责人透露，该条主要是针

对已满 !#周岁不满 !$周岁的男性
少年，与年龄相近的幼女在正常交
往、恋爱过程中自愿发生性关系，如
何予以处理提出的指导意见。此处表
述虽是“偶尔”发生性关系，主要是为
了与此前有关司法解释的规定保持
一致，实践中并不能简单以次数论，
双方是否自愿、情节是否轻微、后果
是否严重，是区分罪与非罪的关键。

被害幼女不满12周岁
应认定行为人“明知”

最高法解读惩治性侵未成年人犯罪司法解释

! ! ! !昨天，"%!#
年长春冰雪旅
游节开幕，位于
净月潭国家森
林公园的“雪雕
世界”在中外游
客中大赚人气。
该“雪雕世界”
占地面积 # 万
平方米，总用雪
量 !% 万立方
米，分为“古堡
奇观”“雪乐华
章”等多个主
题。
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! ! ! !据新华社北京!月"日电 根据国
务院第&#次常务会议决定，国务院法
制办公布《社会救助暂行办法（征求意
见稿）》，征求社会各界意见。征求意见
稿主要内容如下：

关于最低生活保障
规定国家对共同生活的家庭成员

人均收入低于当地最低生活保障标准，
且符合当地最低生活保障家庭财产状
况规定的家庭，给予最低生活保障；规
定对批准获得最低生活保障的家庭，
由县级人民政府民政部门按照共同生
活的家庭成员人均收入低于当地最低
生活保障标准的差额，按月发给最低
生活保障金；规定对获得最低生活保
障家庭实行定期核查、动态管理。

关于特困人员供养
明确特困人员的供养内容；规定

特困人员供养应当与城镇居民社会养
老保险、新型农村社会养老保险等制度
相衔接；规定乡镇人民政府、街道办事
处应当及时了解掌握居民的生活情
况，发现符合特困供养条件的人员，应
当主动为其依法办理供养；规定对特
困人员的供养可以在当地的供养服务
机构集中供养，也可以在家分散供养。

关于受灾人员救助
规定县级以上人民政府应当为受灾

人员提供应急救助；明确受灾地区人民政府应
当对住房损毁严重的受灾人员，进行过渡性安
置，并对属于住房恢复重建补助对象的受灾人
员，给予资金、物资等救助；规定受灾地区人民
政府应当为因当年冬寒或者次年春荒遇到
生活困难的受灾人员，提供基本生活救助。

关于医疗救助
规定最低生活保障家庭成员，特困供养

人员，以及其他特殊困难人员，可以申请相
关医疗救助；明确医疗救助可以采取缴费补
贴、医疗费用补助两种方式实施；规定国家
对需要急救但身份不明或者无力支付急救
费用的急重危伤病患者给予疾病应急救助。

关于教育救助
规定国家对在义务教育阶段就学的最

低生活保障家庭成员、特困供养人员，给予
教育救助，并规定国家对在高中教育（含中

等职业教育）、普通高等教育阶段就学
的上述人员，以及不能入学接受义务
教育的残疾儿童，根据实际情况给予
适当教育救助；明确教育救助采取减
免相关费用、发放助学金、给予生活补
助、安排勤工助学等方式实施。

关于住房救助
规定国家对符合规定标准的住房

困难的最低生活保障家庭、分散供养的
特困人员，给予住房救助；明确住房救
助通过配租公共租赁住房、发放住房租
赁补贴、农村危房改造等方式实施。

关于就业救助
规定国家对最低生活保障家庭中

有劳动能力并处于失业状态的成员，
通过贷款贴息、社会保险补贴、岗位补
贴、公益性岗位安置等办法，给予就业
救助；规定县级以上地方人民政府应当
采取措施，确保最低生活保障家庭中的
“零就业”家庭，至少有一人就业；规定
最低生活保障家庭中有劳动能力但未
就业的成员，应当接受人力资源社会保
障等有关部门介绍的工作，无正当理
由，连续&次拒绝接受介绍工作的，由民
政部门减发或者停发最低生活保障金。

关于临时救助
规定国家对因火灾、交通事故等

意外事件，家庭成员突发重大疾病等
原因，导致基本生活暂时出现严重困难的家
庭，或者因生活必需支出突然增加超出家庭
承受能力、导致基本生活暂时出现严重困难
的最低生活保障家庭，以及遭遇其他特殊困
难的家庭，给予临时救助；规定国家对生活
无着的流浪、乞讨人员提供临时食宿、急病
救治、协助返回等救助。

关于社会力量参与
规定国家鼓励社会力量通过捐赠、设立

帮扶项目、创办服务机构、提供志愿服务等方
式，参与社会救助；明确社会力量参与社会救
助，按照国家有关规定享受财政补贴、税收优
惠、费用减免等政策；规定政府可以将社会救
助中的具体服务事项，向社会力量购买服务；
规定社会工作服务机构和社会工作者，为社
会救助对象提供社会融入、能力提升、心理疏
导等专业服务；要求社会救助管理部门应当
建立社会力量参与社会救助的机制和渠道。
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! ! ! ! "日，国家食品药品监督管理总局证实，
深圳康泰、天坛生物、大连汉信三家乙肝疫苗
生产厂家于 "%!#年 !月 !日起停产。

三家企业的乙肝疫苗占国内市场约八成，
停产后疫苗市场是否会现短缺？针对这些疑
问，记者采访了国家食药总局有关负责人。

根据《药品生产质量管理规范（!"#"年修
订）》（简称新版 $%&）实施规划，血液制品、疫
苗、注射剂等无菌药品的生产必须在 "%!&年
!"月 &!日前达到新版要求。"%!#年 !月 !日
起，未通过新版 '()认证的生产企业或生产
车间一律停产。因此，深圳康泰、天坛生物、大
连汉信被迫停产。
记者在国家食药总局数据查询发现，真正

通过新版 '()认证的乙肝疫苗厂家只有华兰
生物和华北制药，而这两家市场份额不到
!%*。

如此大规模的停产，国内乙肝疫苗市场是
否会出现短缺？对此，国家食品药品监督管理
总局有关负责人表示，将确保产品能满足市场
供应。“一些产能目前不是很大的厂家，并不完
全是受设备能力的限制，而是受市场的限制，
如果需要的话会有比较大的产能释放。”国家
食药总局药化监管司司长李国庆指出，如果出
现临时性的短缺，将根据预判和形势，随时组
织其他企业在保障安全的前提下尽可能释放
产能，以满足临床供应。
国家食药总局有关负责人指出，三大乙肝

疫苗厂家都已向国家相关部门提出了新版
'()认证申请。这位负责人表示，有关企业或
生产车间停产后，如完成 '()改造，可以继续
申请认证。通过认证后可以恢复生产。

新华社记者 胡浩 周婷玉

（据新华社北京 '月 !日电）

因未通过新版GMP认证，深圳康泰、天坛生物和大连
汉信已停产。国家食药总局有关负责人说———

乙肝疫苗能满足市场供应


