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! ! ! !问!美国下一步应该怎么做" 东亚国家

应如何应对日本的右倾化"

答! 鉴于美国有可能看到了瓶中之冰

却仍然不知道天下已寒! 东亚国家应该更

加主动地采取措施! 校正地区安全环境中

出现的危险倾向! 营造起有利于维护本地

区和平和合作的制度环境"

作为第一步! 东亚国家应该不断督促

美国坚守道义标准!管好日本!防止日本颠

覆人类反法西斯成果" 美国作为世界和地

区事务中的主要国家! 应该承担起维护国

际和地区道义的责任" 然而!反观美国在亚

太力推的再平衡战略却完全没有道义目

标!所考虑的只有现实利益" 美国明白!它

要重新振兴经济! 就必须在亚太的发展中

大大地分一杯羹" 正是在这种考虑下!美国

大张旗鼓地#重返亚洲$!而其手段就是充

分利用手中具有优势的政治和军事工具!

在亚太比较复杂的国家间关系中撕开口

子!以方便美国大展拳脚% 于是!当美国&重

返亚洲$后!东亚地区不仅没有在往日区域

合作的基础上更进一步! 反而日益受到安

全摩擦的困扰% 美国没能在东亚地区承担

起它应该肩负起的责任% 东亚国家应该敦

促美国改变只顾利益不讲道义的做法!真

正从维护正义的角度出发! 为维护亚太地

区的和平与稳定做出贡献%

对于美国来说!能否管好日本是其体现

领导能力的重要方面% 实际上!美国不是没

有力量或手段来防止日本政治上的极右化'

军事上的扩张化!问题在于美国愿不愿意使

用这种力量!运用哪些手段" 美国要切实管

好它的小伙伴!至少需要反思以下问题(

第一! 美国在战略目标的设定上是否

出了问题) 美国在&重返亚太$的过程中逐

渐将中国设定为需要防范的目标和竞争对

手!但实际上中国一直推动中美合作!坚持

和平发展! 致力于维护世界和地区的和平

稳定% 在此背景下!美国也许要问一问!它

是否错置了亚太的主要危险! 白白地为别

有用心的国家提供了兴风作浪的机会)

第二! 美国通常认为它在对外战略中

是讲究价值观'重视软权力的!但是!美国

似乎应该想一想! 它想要维护的终极道义

究竟什么!是形式上的选举!还是人类的公

平正义)

第三!在处理国家关系方面!美国应该

反思!一味地偏袒和纵容盟友是不是维护国

家间关系的正确途径%从美国在日本首相及

内阁大臣参拜靖国神社问题上的表态来看!

美国对其盟友可能做出的出格行为准备不

足!在有关人类正义和和平安全的问题上似

乎并没有对其盟友的行为设定&红线$%

由于美国在管理同盟关系' 处理地区

安全问题上不断表现出不靠谱的迹象!东

亚国家应当提高警惕! 不能想当然地将维

护地区安全的希望完全寄托在美国身上%

东亚国家应该立足于自身! 积极探索更加

可靠的地区安全保障机制% 为此!东亚地区

已经在合作平台和合作议程等方面做出了

一些探索!但是显然还不够% 东亚国家应该

加大合作力度! 努力使自己成为地区安全

的主导方! 以便在地区安全环境出现变化

时能够不断地加以调整和校正! 真正实现

可靠的和平与稳定%

东亚国家应当采取主动
不能依赖美国管住日本
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! ! ! !从连任成功到收获惨淡，!"#$年对美国
总统奥巴马而言可谓高开低走。然而在白宫
年终新闻发布会上，他拒绝承认 !%&$年是自
己总统生涯中最糟糕的一年，并高调展望
!%&'年将是“突破之年”。

分析人士认为，在美国国内进入竞选政
治周期和国际热点问题形势微妙的大背景
下，奥巴马想要在 !%&'年寻求“突破”，恐怕
说起来容易、做起来难。

内政：党争掣肘
!%&'年是奥巴马第二任期第二年，将是

他继续推动施政方针、寻求“突破”的重要时
段。然而，适逢国会中期选举之年，国会两党
分裂现状难见缓和，奥巴马政府施政的立法
掣肘不会改善。

推动医改法案过关是奥巴马首个任期在

内政方面最重要的“政绩”，但美国社会至今对
此分歧巨大，国会共和党人也从未放弃推翻、
拖延医改的努力。!%&'年，医改将进入全面实
施阶段，面临艰巨挑战，还须以过硬表现为己
正名、替奥巴马解围。
因政府预算及债务上限之争，美国 !%&$

年秋时隔 &(年重演联邦政府关门闹剧，至今
令人难忘。尽管国会两党 !%#$年 #!月 #)日
通过联邦政府预算方案，暂解美国政府今后
两年关门之忧，但该方案规避税收改革、社会
福利改革等重点，更未触及公共债务上限这
一“死穴”，意味着国会两党 !%#'年又要陷入
新一轮博弈。奥巴马已放话难妥协，共和党人

也要有所得。在 !%#'年国会中期选举中，民
主党要想继续控制参议院将面临一定挑战，
而要重掌众议院则难度更大。

外交：难题扎堆
除在伊朗核问题上暂时取得一定突破，

奥巴马政府 !%#$年外交总体乏善可陈。展望
!%#'年，从国际热点到大国关系，一系列难题
摆在奥巴马政府面前。

!%#$年，奥巴马在叙利亚问题上的政策
转向虽然避免了一场迫在眉睫的军事行动，
但也招致沙特阿拉伯、土耳其等盟友严重不
满。如何安全、按时地销毁叙利亚境内存储的

化学武器，如何通过外交途径实现美国在叙
利亚问题上的目标，如何安抚美国在这一地
区的盟友，恐怕都让奥巴马犯难。

尽管伊核问题六国与伊朗经过艰难谈判
已达成第一阶段协议，但目前相关技术谈判
进展缓慢。面临国会新一轮对伊制裁威胁和
以色列不放弃对伊动武威胁之双重压力，如
何推动伊核问题后续谈判取得进展，也着实
令奥巴马挠头。

展望 !%#'年，中美关系有望延续上一年
的良好发展势头。但中美构建新型大国关系
的实践刚起步，两国战略互信仍然不足，任何
小的分歧和矛盾都会有可能被放大，从而影响
双边关系。奥巴马政府只有牢牢把握两国关
系大方向，更多尊重和包容中国的关切和利
益，妥善处理分歧和敏感问题，才有助于实现
建立中美新型大国关系的目标。孙浩 易爱军

2013年12月26日，不顾中韩两国
反对，以及美国多次私下相劝，日本首相安
倍悍然参拜靖国神社，美国政府一改过去
对此问题“静默外交”的立场，表示“失望”；

但2014年元旦，日本内阁总务大臣新藤不
顾美国多次表示的“失望”也去参拜。日本
为何敢于用实际行动对美国说“不”？我们
请专家做深度解读。

美国为何要纵容日本右倾化
上海国际问题研究院国际战略研究所执行所长 吴莼思

! ! ! !问!美日同盟目前力量对比如

何"美国的再平衡战略给了日本什

么机会"

答!以安倍首相参拜靖国神社

为触发点!美国终于对日本咄咄逼

人的战略态势做出了一些反应%与

美国前几任政府相比!奥巴马政府

在靖国神社问题上的表态!应该说

是有所进步的!但是!如果就此以

为美国已经充分认识到了日本行

为的严重性!美国将会管住日本政

治上的极右化倾向和军事上的扩

张化倾向! 那恐怕是过于乐观了%

就在美国表达&失望$后不久!元旦

那天!日本内阁总务大臣新藤以孝

又前往靖国神社参拜%日本政客用

这种方式清晰地告诉国际社会!日

美关系正在出现某种变化%

第二次世界大战结束以来!人

们对美日关系形成了一个基本判

断!那就是!在这对关系中!美国是

控制方! 议程基本上由美国设定!

日本是从属方!基本上是服从于美

国的战略目标%对于美日关系的这

一基本判断!应该说!至今仍然适用!因为美国影

响日本政治的能力显而易见% 历届日本首相都有

意识地将美日同盟常挂嘴边! 不照此办理的日本

首相的政治命运通常堪忧%安倍晋三再任首相后!

将出访美国列为首要议程% 获得美国的支持在日

本政治中具有至关重要的意义%

然而!值得注意的是!日本在日美关系中的从

属地位并不意味着日本就没有其独特的战略考

量% 相反!第二次世界大战结束以来的历史表明!

日本非常善于利用时机!甚至是创造时机!在美国

的战略框架中实现日本的利益%比如说!第二次世

界大战刚刚结束的时候! 战败的日本面临着非常

严厉的局面(美国不仅军事占领了日本!而且有意

根本性地改造日本社会!以消除军国主义的根源%

然而就在那时!冷战爆发了!日本靠充当美国的排

头兵!不仅躲过了根本性改造!而且获得了经济恢

复和振兴的机会%

冷战结束后! 日本继续在美国的对外战略中

寻找机会!但此时!日本的&雄心$已逐渐从经济方

面转到政治和军事方面%比如!利用美国关注的朝

鲜核问题获得发展军力和引进先进的导弹防御系

统的机会* 利用美国的反恐战争和打击海盗突破

对日本向海外派驻军事力量的限制等等%

随着日本在政治和军事上的野心日益扩大!

被动地适应美国的战略议程! 似乎已经越来越难

以满足日本的需要% 日本开始主动地为美国塑造

敌人!并不失时机地推荐自己% 安倍首相去年 !"

月下旬在接受美国+华尔街日报,采访时说(#日本

不仅被希望成为亚太地区经济领袖! 也被希望在

安全领域扮演领导角色--日本做出自身贡献的

一个重要手段!就是在亚洲抗衡中国% $

至此! 美日关系中的议程设置关系可能已经

悄悄发生变化% 日本作为日美关系中较弱的一方

正在更加积极地引导日美关系%常此以往!美国的

利益将被日本所绑架! 美国作为美日关系中较强

的一方却最终成了日本实现其战略目标的垫脚石

也不是不可能的%
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! ! !问!美国为何一再纵容日本" 它不怕日

本东山再起吗"

答! 对于日本不断利用美日关系获取

其战略目标!美国不可能毫无察觉!但美国

的反应似乎相当麻木% 就拿此次安倍参拜

靖国神社来说! 美国也只是从日本与邻国

关系的角度表达了&失望$!但回避了从性

质上去界定安倍的行为% 美国之所以如此

&纵容$日本!其首要原因恐怕还是在于战

略上要拉拢日本%

冷战结束以来! 美国逐渐将战略重心

转到了亚太地区% 奥巴马政府称之为&再平

衡战略$% 对于战略重心的这一转移!美国

国内有很强的共识! 因为无论是从经济上

看!还是从大国角逐的角度来看!亚太地区

都显示出巨大的潜力% 然而!美国对于能否

在亚太地区继续维持其以往的优势! 却并

不那么具有信心...美国越来越清楚地认

识到! 很多事情现在单靠它一个国家的力

量已经很难&搞掂$了% 因此!奥巴马政府在

#""$年上台后就积极构建全球伙伴关系!

这其中! 像日本这样的具有条约关系的盟

友就成了必须保持' 不能丢失的对象% 所

以!钓鱼岛也好!冲绳也罢!在涉及到美国

盟友的问题上! 美国总是忙不迭地跳出来

为日本站台% 而日本也正是看准了这一点!

企图抓住美国的&牛鼻子$!让美国为日本

的战略利益服务%

对于日本不断突破其军事力量的原有

框架!美国不可能没有看到*美国也没有忘

了是谁炸了珍珠港*但即便如此!美国似乎

也并不十分担心! 其中还有一个原因就是

美国在军事上其实并不太把日本放在心

上! 这也许是因为美国觉得日本在战略上

相当脆弱! 也可能是因为美国认为它仍然

牢牢地控制着日本!再有!美国虽然在珍珠

港遭受了严重损失! 但最终毕竟在第二次

世界大战中完胜日本! 美国在心理上对日

本具有很强的优势% 因此!美国在军事上似

乎并不太在意日本! 而那些要它警惕日本

军事化和右倾化的告诫也被置之脑后%

美国不愿意正视日本危险倾向!也许也

受到意识形态上因素的影响%在美国有一个

非常流行的观点! 就是所谓的民主和平论%

很多美国人! 包括许多政界和知识界人士!

都倾向于由一个国家的政治制度来判断这

个国家的善恶%因此!用美国的眼光来看!当

代日本既在第二次世界大战结束后接受过

美国的改造!又信奉西方的价值观!似乎就

没什么需要担心的了% 针对美国的这一特

点!日本的一些人不断强调&价值观外交$!

对于很多美国人十分具有迷惑性%

最后还需要指出的是! 在一些美国人

看来!即便是日本走上军事化道路!美国受

到的损害恐怕也很有限% 毕竟!美国在地理

上离东亚地区比较遥远% 日本重新武装!直

接受到损害的首先是东亚地区的广大人

民% 美国只要&珍珠港$不再被偷袭!它受到

的损害又会有多大呢)

由此可见!美国在对日政策上虽然处

于主导地位! 但是由于受到战略判断'意

识形态'惯性思维以及利益算计等多方面

因素的影响!它正在放松对日本的驾驭和

管控%美国似乎正在成为狐假虎威中那只

站在狐狸背后的老虎!看似强大!但一不

小心便可能是为别人做了嫁衣裳% 因此!

美国其实有必要反思其战略判断是否出

现了偏差%

重心转移拉拢伙伴要紧
日本危险倾向不当回事

"

#

吴莼思

2014，奥巴马难以“突破”


