
迟福林认为要通过市场化改革释放增长潜力

深灰色西服，红色领带，两鬓有些许斑白，语调和步履都透着
沉稳，对记者提出的问题均一一耐心回答———这是岁末年初先后
被“《财经》年会2014：预测与战略”及和讯网“财经中国年会”请上
北京讲坛，就下一步中国的改革发表最新见解的迟福林院长给记

者留下的印象。
1988年春天，37岁的迟福林离开中央部委南下海南，从此一

直工作生活在那里。但他的学术目光并没有囿于这个海岛，二十多
年间，他的身影一直活跃在京城经济学界的讲坛上、重大活动中。
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! ! ! !十八届三中全会《决定》提出，要加快自由
贸易区建设，扩大内陆沿边开放。对此，迟福林
认为，在区域经济一体化成为经济全球化发展
的重要趋势的背景下，尽快实现东盟!中国“"#$

"”自贸区升级版，不仅是我国以周边为基础加
快实施自由贸易区战略、形成面向全球的高标
准自由贸易区网络的迫切需求，也是我国提高
区域资源整合能力和区域影响力的客观要求，
对中国未来几年形成对外开放新格局，具有战
略性、决定性的重大影响。他预测，“今后双边、
多边自贸区会成为一股世界性潮流，中国和东

盟的一些边境地区可能建立跨国自由贸易区，
国内自由贸易区也会在上海自贸区试验的基础
上增多起来。”

迟福林认为，上海自由贸易区与香港能达
成双赢，“香港应该利用上海自由贸易区的机
遇，比如汇率改革、人民币可兑换方面，加快香
港的发展；而上海则应该利用香港的经验，尤其
在金融、服务贸易、物流方面，上海很大程度上
需要向香港学习。”
迟福林说，海南是中国最早申请设立自由贸

易区的，到现在海南也一直在努力，未来海南将

通过国际旅游岛最终走向自由贸易区。他设想，
以国际旅游岛为重点推进海南自由贸易区进程，
大致可以分三步走：第一步，以建立国际旅游岛
为直接推动力，加快实行旅游产业的全面开放；
第二步，在旅游产业全面开放的同时，加快推进
与国际旅游岛直接相关的服务产业的全面开放，
例如，金融、电信、服务业等；第三步，在旅游产业
和相关服务业全面开放的基础上，以国际旅游岛
建设为重点，在多方面实施投资、贸易、服务自由
化政策，真正使海南成为开放之岛。

他还认为，海南作为岛屿，设立自由贸易区
更便于管理，设立以后也有特殊的国际影响。但
海南建立自由贸易区与上海相比，在经济基础、
管理人才的积累方面还是差距明显。
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转型战略:尽快走向消费主导
本报驻京记者 杨丽琼

! ! ! !三十多年来!迟福林发表和出版了 !""多篇论文"#"多本中英文专著"
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收入要提低扩中限高
居民收入倍增不是现有国民收

入分配格局下的倍增! 而是向城乡

居民倾斜" 向劳动者报酬倾斜条件

下的倍增!是提低"扩中"限高!特别

是限制垄断国企员工高收入" 高福

利' 因此要确保城乡居民收入增長

同步并略快于 )*+增长(要加快建

立工资谈判协商机制! 确保劳动者

报酬与劳动生产率增长同步! 使劳

动报酬占 )*+ 比重从目前大约

,-.提高到 !%.左右﹔要确定缩小

城乡差距的约束性指标! 努力使城

乡居民收入差距从 $%//年的 01(0&

(下降到 $-$-年的 $23&(以內'

我国不存在福利风险
欧债危机以来! 有学者把问题

的根源归结为这些国家的高福利

上! 并提出我国需要防止高福利风

险'我认为!我国仍处于较低的福利

阶段!远不是所谓的$高福利%问题'

我国由生存型阶段进入到发展型新

阶段! 公共产品短缺取代私人产品

短缺成为经济社会发展的突出矛

盾'在这个特定背景下!加快推进基

本公共服务均等化进程! 不仅不存

在$福利陷阱%的风险!而且有利于

实现公平与可持续的发展目标'

全面实施居住证制度
让户籍制度退出历史舞台!应

该成为未来 34(- 年内的改革目

标' 可在 (!$年内剥离户籍制度的

福利分配功能! 在中小城镇全面取

消户籍制度!建立人口登记制度(0!!

年内除了某些特大城市外!其他大中

城市的户籍制度基本放开!全面实施

居住证制度(!!3年内! 全面实行以

身份证代码为唯一标识的人口登记

制度'户籍制度形成城乡居民之间权

利的不平等"享有公共资源和社会福

利的不平等'

! ! ! !经过三十多年的高速增长，中国经济进入了
亟需加快转变发展方式和调整结构的新阶段，加
上世界经济环境发生的深刻变化，未来中国经济
的发展速度成为广受国内外关注的一个问题。

对此，迟福林在和讯网的论坛上提出，“"%

亿人的消费大市场是我国最大的增长优势”，
“初步估算一下，到 &#&#年，我国潜在的消费需
求将达到 '(到 (#万亿，也有人说能够达到 (#

到 )#万亿，由此引发的投资需求将使我国到
&#&#年的内需总规模达到上百万亿，这将为未
来 *年 *+左右的经济增长奠定重要基础。”

但他同时强调，有增长潜力并不表明会转
化为现实的增长优势，关键是要通过市场化改

革释放内需潜力。他认为，有几个方面的改革需
要尽快突破：争取一到两年内资源要素的市场
化改革有实质性进展，让市场在资源配置中说
了算；两到三年内垄断行业的改革有重大突破，
实现民营企业参与国有企业改革，为社会资本
创造更大的市场空间，使民营经济成为增长的
主力军、生力军；未来一到两年，在金融、石油、
电力、铁路、电信、资源开发、公共事业等领域，
应当向社会资本推出一些重要的项目。他说，突
破这些改革的重点，才能释放全社会创新和创
业的活力，才能保障增长的活力。

多年来，“建设消费型的社会”、促进消费对
我国经济的拉动作用，一直是迟福林研究的一

个重点。他曾主持海南“中改院”完成了《消费主
导———中国转型大战略》的研究报告，这个报告
提出，我国经济发展方式转变的核心是转变投
资与出口主导的增长方式，尽快走向消费主导，
使消费成为经济增长的內生动力。

迟福林进一步提出，消费型社会的形成，必
须建立在国民收入导向的基础上，必须对收入
分配制度进行改革，“老百姓的收入水平不高，
社会福利没有一个可靠的保障，消费能力和消费
潜力都不会得到释放。”他认为，不仅要在国民收入
的初次分配中适当提高比例，还要完善再分配，教
育、医疗等基本公共服务在城乡之间要均等化；
税制、个税也应进行结构性调整；同时以公益性
为目标，重新配置国有资本。通过“这些综合措
施，再加上三个点左右的通货膨胀率，我想年均
"(+的人均名义收入增长是有条件实现的。”

! ! ! !如何根据中共十八届三中全会的要求，处
理好政府和市场的关系？迟福林认为，市场决定
不是不要政府发挥作用，问题在于政府的作用
应当尊重市场决定资源配置这个大前提。

在政府与市场的关系上，迟福林从三个方
面提出了自己的看法：

! 要把营造公平竞争的市场环境作为健

全宏观调控体系的基本目标 把宏观调控与行

政审批职能严格分开!建立以货币和财政政策

为主的宏观调控体系(货币政策与金融市场化

改革有机结合!突出利率市场化和汇率市场化

的改革!以金融改革带动实体经济的发展和转

型(财政政策与财税体制改革有机结合!突出

财税体制在调节收入分配"拉动消费中的重大

作用'

! 从事前审批转为事后监管 前置性的审

批过多过滥!既抑制了市场活力!又难以形成公

平竞争的市场秩序' 以事后监管为主!克服市场

失灵!形成微观规制的基本框架(并统筹考虑审

批与监管体制改革!调整市场监管结构!把政府

的市场监管与行业自律相结合! 有效发挥社会

力量在规范市场行为中的重要作用'

! 界定负面清单与权力清单 政府与市场

的关系多年剪不断理还乱! 关键是政府权力清

单不明确! 现在到了需要创造条件尽快明确的

时候了' 比如以负面清单管理倒逼行政体制改

革(再比如中央政府带头!尽快制定和公布权力

清单! 鼓励支持地方政府尽快制定公布权力清

单!有些地方政府率先实现负面清单管理(目前

的竞争性地方政府要实现公共服务主体的角色

回归'

迟福林认为，市场决定必将伴随着一场十
分深刻的思想解放。市场决定意味着政府主导
经济增长模式的终结，意味着权力配置资源导
致机会不平等、权利不平等的历史终结，意味着
官本位、权力寻租、经济特权的历史终结，对于
市场主导下更好的发挥政府作用、形成公平竞
争的市场环境、抑制消极腐败、突破利益固化的
藩篱，都具有决定性影响。
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建设消费型社会须提高百姓收入

政府权力清单需要尽快明确

今后自贸区将成为世界性潮流
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