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专访 / 视界

! ! ! !王桂新教授! 现任复旦大

学人口研究所所长" 城市与区

域发展研究中心主任" 社会发

展与公共政策学院学位委员会

主任# 研究方向主要是人口迁

移与城市化! 劳动就业与社会

保障!人口"资源"环境经济分

析及管理与评价! 城市与区域

可持续发展及决策系统建立等

方面的研究$ 已主持完成国家

社科基金重大项目%重点项目"

国家自然基金项目等 !" 余项

国家及省部级以上基金课题的

研究$

目前在研项目主要有&上

海未来发展持续性评价决策支

持系统研究!人口%资源与环境

经济学方法论研究!人口%资源

与环境经济学理论与方法研

究!!#世纪中国人口迁移与城

市化研究$

“两孩”政策步子还可更大
———访复旦大学人口研究所所长王桂新

近期，全国多个省市集中发布“单独两孩”
政策，这个被全国民众热议近半年的话题，终
于开始走进现实生活。

“单独两孩”政策执行对上海会有哪些影响？
能否缓解上海这样特大型城市的人口问题？记者
就此对话复旦大学人口研究所所长王桂新教授。

“单独两孩”上海新增婴儿每年不会超3万
! ! ! !记者!根据你的研究!上海范围内!符

合'单独两孩(条件的育龄人口规模大致

有多少)

王桂新!根据 !"#"年人口普查，上海常
住人口育龄妇女有 $%$&%'万人。因为一般地
说，只有有配偶才可能有生育行为，所以我们
专门根据仿真研究，探明 !(#)年上海常住人
口育龄妇女中有配偶的育龄妇女有 *'+,+'

万人，其中“单独”有配偶育龄妇女为 -%&!-

万人，约占有配偶育龄妇女的 !)&'$.。也就
是说，!)#)年上海常住人口中，符合“单独两
孩”政策条件的育龄妇女规模为 -%&!-万人。
因为在相近年份这一数据一般变化不会很
大，所以可以认为目前上海常住人口中，符合
“单独两孩”政策条件的育龄妇女规模大概在
#))万人左右吧。

记者!实行'单独两孩(政策之后!对于上

海人口可能带来的变化!有的数字说是新增 !

到 $万!有的数字说是新增 %到 &万# 你认为

哪个更加准确)

王桂新!准确地说，实行“单独两孩”政策
后上海多生的孩子数，是指今后几年受该政
策影响比较大的年份一年多生的孩子数。我
的推算结果，基本与前一种说法一致，应该大
致在 !万到 +万之间，一般不会超过 +万。即
使就上限假设，今后几年每年多生 +万人，在
宏观意义上，这一规模的新生人口对改善上
海人口年龄结构、缓解上海的少子老龄化矛
盾的作用是不大的。但从所涉及的家庭及个
人等微观层面来看则意义重大。因为实施这
一政策可以改善其家庭人口结构，特别是可
以极大地减小其家庭形成“失独”家庭的概率
和风险。当然，在婴儿出生及养育阶段可能对
城市的出生、保育和幼教设施及人力资源需
求等方面造成一定的压力。

记者!除了'单独两孩(政策之外!你认为有

没有更好的方法来优化城市人口年龄结构!特

别是针对上海这样的特大型城市! 具体办法是

什么)

王桂新!上海这样的特大型城市，要改善
其人口年龄结构，最为有效、也是唯一有效的
方法就是依靠人口迁移。

历史上上海就是一个移民城市，正是人
口迁移给予了这座城市持续的青春活力和发
展动力。其中，上海人口年龄结构改善，就是
人口迁移的一个重要作用。如 !)))年人口普
查时上海老龄化水平已达到 ##&/.，到 !)#)

年人口普查时反而下降到 #)&#.。这正是数以
百万计的年轻外来人口的迁入，才明显地优
化了上海人口的年龄结构，延缓了上海人口
的老龄化进程。

上海要实现可持续发展，要进一步建设
世界城市，就必须继续保持自己移民城市的
特色，继续通过人口迁移保持和增强自己的
青春活力和发展动力。

本报记者 程绩

“单独两孩”是生育期高龄夫妇的及时雨
! ! ! !记者!'单独两孩( 开放对于我国有何重要意

义)

王桂新!总体来讲，开放“单独两孩”政策
的“信号”意义比较明显，而它对延缓我国人
口老龄化进程的实际作用恐怕不会如人们预
期的那么大。也就是说，我认为这一政策调整
的象征意义远大于实际意义。

政府政策改革层面的“信号”意义，回应
了一部分有生育意愿育龄人口的生育诉求，
在一定程度上显示政府越来越尊重公民的生
育权。显示现在中央政府在做重大决策时越
来越重视学者们的呼声，在关注民生方面有
进步。

记者!'单独两孩( 在一定时间段里会不

会导致局面失控)

王桂新!不会。全国绝大部分地区已基本
放开“双独”生二胎，符合“单独两孩”条件的
育龄人口规模已经不大；粗估一下，放开“单
独两孩”政策后的生育高峰年，也就大致多生

百万左右的规模，这相对于全国 #+ 亿多人
口，几乎可忽略不计。

十八届三中全会文件提出放开“单独两
孩”政策后，一些研究机构和很多网站都进行
了是否生育二胎的意愿调查，所得结论基本
一致，即只有五六成的人有二胎生育意愿，就
是说有近半数的人选择只生一胎甚至不生。
而且，生育意愿与实际生育还有一定距离，实
际生育人数一般都明显小于意愿生育人数。

记者!'单独两孩( 对哪部分育龄夫妻影

响更大)

王桂新!放开“单独两孩”政策主要是影
响有生育二胎意愿、符合条件的育龄夫妇。有
生育二胎意愿的育龄夫妇也有不同情况，有
些虽有生育二胎意愿但因经济压力等某些因
素影响而放弃生二胎。所以这一政策调整真
正影响的只是那些既有生育二胎意愿又有生
育条件和抚养能力的育龄夫妇。还有，特别对
那些有强烈生育二胎意愿又有生育条件和抚

养能力的“高龄”*一方或双方特别是女方'高

龄(+夫妇，“单独两孩”政策的放开对他们来
说可能就是“及时雨”。

记者! 很多学者都呼吁应该尽快全面放

开'两孩政策(!对此观点你是否同意)

王桂新!坦白地说，我也是呼吁应该尽快
全面放开“两孩政策”的学者之一。毫无疑问，
全面放开“两孩”政策不仅十分必要，而且还
应该尽快实施。因为总体来看只放开“单独两
孩”政策力度还不够，政策效果还十分有限，
应该进一步全面放开“两孩”政策。应该在“单
独两孩”实施一两年后再在全国普遍放开二
胎政策，建议在“十二五”内*如 !"'%年+解决
这个问题，最迟不能拖到“十三五”中后期。通
过全面放开“两孩”政策，尽可能使总和生育
率回归更替水平，为实现我国经济社会可持
续发展创造可持续的人口条件。只有这样，才
会对改善我国人口年龄结构、延缓我国人口
老龄化进程有比较明显的作用。

生育率下降问题须引起高度重视
! ! ! !记者!日常生活中!我们能够感受到空巢

家庭越来越多! 养老服务的供求矛盾愈发突

出$ 我国目前的生育问题究竟有多严重)

王桂新!我国的计划生育政策已实施 +)

多年。严厉的计划生育政策与经济社会发展
等多种因素的综合作用，使我国的生育水平
迅速下降，根据最近一次人口普查数据*!"'"

年+，我国的生育率已下降到 #&#%*生育率是

指育龄妇女实际生育子女的数量+，仅比生育
更替水平的一半多一点。所谓生育更替水平，
简单说就是一对夫妻生育 !个孩子、出生和
死亡平衡、在没有迁移情况下人口保持不增
不减稳定状态时的生育水平。我国目前生育
水平如此之低，说明我国的生育问题和人口
问题已经很严重而且还将越来越严重。

记者! '失独家庭(越来越受到关注!这

是否也是'两孩(政策出台的原因)

王桂新!这应该是重要原因之一。根据
!)#)年人口普查数据估算，我国计划生育政
策实施以来，目前独生子女人口已累积 !&!

亿人，由于独生子女人口每年至少死亡 '&$

万人，这样就相应形成 '&$ 万个失独家庭和
大约 #/万人的失独父母。据估计，目前我国
已有约 !)))万失独父母，他们人到中年不
幸遭遇子女夭折之痛，而且已失去再生育能
力，甚至在当年就自觉或被强行结扎绝育。
政府放开“单独两孩”政策，可以减少一些家
庭可能成为“失独家庭”的概率和风险。

记者! 你的很多学术文章都关注到社会

'少子老龄化(加速的现象!能否解释一下这

对社会经济发展的影响)

王桂新!“少子老龄化”的加速发展，将会
严重影响我国社会经济的发展。其一，将导致
劳动力规模快速缩减和劳动力的老龄化。必

须看到，快速发展的“少子老龄化”，在不远的
将来必会带来劳动年龄人口比重下降和劳动
力规模的快速缩减。据研究，在未来 !)年间，
人口老龄化将使我国的年经济增长率降低
)&/至 )&'个百分点。

其二，将导致消费规模萎缩及储蓄率下
降。因为随着年龄的增长，人们的消费能力往
往趋向减弱。

其三，造成“未富先老”使未来社会医疗
保障费用不堪负担。少子老龄化的发展，使人
口红利逐步消失，社会医疗保障不堪负担。

其四，少子老龄化将造成学校教育生源
危机，影响人力资本积累和社会创新能力。如
受少子化影响，初中和普通小学学生数自改
革开放以来即表现为持续减少趋势。如果继
续实行“一胎化”政策，则少子化将进一步加
重。到 !)/)年将可能使初中和普通小学学生
数分别减少到 #)))万人左右甚至以下。
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