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领导干部要以法治思维履职
潘洪其

!"#$

%&'

李泓冰

民惟邦本!

算账算出来的期待

! ! ! !国务院总理李克强在向

十二届全国人大二次会议作

的政府工作报告中提出!各级

政府要忠实履行宪法和法律

赋予的职责!加强建设法治政

府"创新政府"廉洁政府#要深

入贯彻依法治国基本方略!把

政府工作全面纳入法治轨道!

用法治思维和法治方式履行

职责$ 依法治国!从政府到公

民!都当有法治意识$ 政府首

当其冲!要有这种意识$ 作为

领导干部! 尤其要有以法治

思维履职的基本约束$

李克强总理在此的论

述! 具有十分重要的指导意

义$ 法治是治国理政的基本

方式$ 十八大报告首次写入

%法治思维&!提出%提高领导

干部运用法治思维和法治方

式深化改革"推动发展"化解

矛盾"维护稳定能力&' 政府

用法治思维和法治方式履行

职责! 领导干部用法治思维

和法治方式深化改革" 推动

发展!是全面推进依法治国"

依法执政的基本条件! 也是

转变政府职能" 推动政府自

身改革的迫切要求'

法治思维首先不同于传

统的人治思维"权力思维' 人

治思维强调服从个人的权威

和意志!权力思维凡事唯权力

是瞻!两者都只把法律当成工

具!法律的地位和作用被严重

边缘化'法治思维则尊崇宪法

和法律的权威!强调任何组织

和个人都不得有超越宪法和

法律的特权(((党领导人民

制定宪法和法律!党必须在宪

法和法律范围内活动#政府受

宪法和法律赋权行使审批"执

法"监管等权力!政府也必须

在宪法和法律范围内活动'简

言之!%法大于人&"%法大于

权&就是法治思维!反之就是

人治思维"权力思维'

法治思维的核心是限制

政府权力和保障公民权利'

限制政府权力!就是政府行使

权力须由法定程序赋予!受法

律规定的制约!承担法律规定

的责任义务# 保障公民权利!

就是公民"法人"市场主体"社

会主体的各种权利受宪法和

法律保障! 公民权利如果受

到侵犯! 包括受到政府权力

侵犯! 应有法定渠道获得救

济!侵权者必须受到惩处'不

受限制的政府权力是高度危

险的! 缺乏保障的公民权利

是没有意义的'

限制政府权力的最好做

法是制定权力清单!权力清单

向社会公开!政府只能行使清

单中列举的权力!清单之外政

府无权行使任何权力'保障公

民权利的最好做法是制定%负

面清单&!%负面清单& 也向社

会公开! 清单列举禁止公民

从事的项目! 凡清单未禁止

者都是公民权利的范围' 李

克强总理论及行政审批制度

改革时说!对市场主体是%法

无禁止即可为&!对政府是%法

无授权不可为&' 从行政审批

权力的角度看是如此! 从政

府行使其他权力的角度看!

限制政府权力和保障公民权

利的逻辑也是如此'

政府用法治思维和法治

方式履行职责! 不但要体现

在审批"执法"监管等行政事

务中! 也要体现在全面深化

改革的过程中' 习近平总书

记近日强调! 凡属重大改革

都要于法有据! 要高度重视

运用法治思维和法治方式!

确保在法治轨道上推进改

革' 改革是对既有利益格局

的重大突破! 导致一些领域

和环节产生巨大变化! 但所

有的突破和变化都不能违反

法律! 即便需要适时修改法

律! 修法本身也要按照法律

规定进行! 改革和修法都不

能抛开法律乱改一气'

只有用法治思维和法治

方式履行政府职责! 才能建

成真正的法治政府! 只有建

设好法治政府! 才能建设好

法治中国'

! ! ! !今天!咱且耐着性子算

算账'

李克强总理的政府工

作报告!有两个数字弹眼落

睛)中央国家机关%三公&经

费减少 !"#!!$ 个省份本

级公务接待费减少 %&#!其

压缩力度堪称空前'

往前翻了一下预算司

提供的数字! 便知其来之不

易' %'('年中央单位%三公&

支出为)*+,亿元!%'((年则

为)!-&* 亿元!%'(%年锐减

为 ,*-%"亿元'去年!按照李

总理透露的减少比例! 中央

单位应该是将%三公&支出硬

生生压进了 "'亿元以内'

这只是中央单位的!如

果算上全国的%三公&支出!

挤出来的资金更加惊人' 据

报道! 全国公款吃喝一年曾

达 !'''亿# 公车消费更多!

超 *'''亿!今年正要对此痛

下狠手'倘若都能减少三成!

省下来的资金将达两三千

亿' 这还没算上李总理承诺

的维持政府机关运行开支行

政经费的%只减不增&呢'

这是什么概念呢*

且拿教育投入比量一

下' 这两年!中央财政教育

支出在 !'''多亿元' 前年

千呼万唤始出来的贫困地

区儿童试点三元餐补!国家

下了那么大决心!中央财政

拿出来的也就是 (&' 多

亿(((只是省下来的公款

吃喝费用的零头'

我国行政管理费用的

成本高昂!多年来膨胀势头

极猛' 其占财政总支出的比

重在 (),.年仅为 *-,(/!到

%''!年上升到 ()-'!#!其后

还有上升!是很多国家的数

倍' 与此同时!教育+医疗"

社保等民生支出比重却增

长缓慢' %政府教育财政支

出要占到 012的 */&承诺

了近 %'年!才得以实现#医

疗上的财政支出占 012之

比更低!也在世界排名中垫

底!让我们有了新的羞惭'

放在这个大背景下!再

来考量 !"/与 %&/这组数

字!以及李克强的新约法三

章!%政府性楼堂馆所一律

不得新建和改扩建!财政供

养人员总量只减不增!,三

公-经费只减不增&!就有一

种隐隐然的欢喜与期待)被

诟病有年的中国昂贵的行

政成本!将可能在这一届政

府手中! 发生历史性的"里

程碑式的逆转' 李克强说

了!民惟邦本!本固邦宁'反

过来说!倘官为邦本!显然

就不%固&不%宁&了' 所以!

这个预期中的逆转意义!怎

么估量都不过分!绝不仅仅

是经济上的!它还将弥合民

众与政府的距离感!固化比

黄金更珍贵的信任感'

如果再得寸进尺地揣度

一下!有没有可能削峰填谷!

做直截了当的 %转移支付&!

将移除下来庞大的 %三公消

费&之山!去填民生方面的欠

账* 比如!削公车之峰!填校

车之谷* 领导干部道德境界

本该堪为国民表率! 花在公

车上的钱紧上一紧! 被视为

公共安全头号难题的校车!

就不至于如此让人揪心了'

简单的一削一填!或失

之于天真!在财政制度上未

必能进入操作层面'但全国

两会上也有一些代表"委员

死死盯着这笔钱'民盟广东

省委更向广东省政协提交

了.关于把我省节约的%三

公&经费用于民生的建议/'

他们担心!如果不能直接惠

及人民群众!让老百姓摸得

着!看得见!这种%节约&又

会淹没于新的行政支出!甚

至转移到其他项目的 %浪

费&了'

这样的削峰填谷!更要

紧的!是呼应了立党宗旨和

立国之本!就是那五个沉甸

甸的字)为人民服务' 也是

李克强总理用大白话说的!

%政府工作的根本目的!是

让全体人民过上好日子&'

从根本上说!政府过紧

日子的目的!还不是为了百

姓能过好日子吗*

()*+

任大刚

女优战法
屡试不爽

! ! ! !西戎的国君让由余到秦

国做国事访问' 秦穆公问由

余)%我听说过所谓 ,治国之

道-!但是却没见过' 想跟您

请教一下古代明主在治国方

面的得失'&由余回答说)%我

听说勤俭可以得国! 奢侈就

会失国' &

秦穆公有些不高兴!说)

%我不耻下问!向你请教治国

大道! 你为什么以勤俭来敷

衍我* &

由余答道)%尧治理天下

的时候! 用简陋的土陶吃饭

饮水!他统治的地盘!南到交

趾0今越南1!北到幽都0今北

京1!东西到日月同时照耀的

地方' 这片土地上没有不表

臣服的# 尧把王位禅让传给

舜! 舜吃饭的碗是木头挖成

的!并打上墨底刷上漆!比尧

讲究些! 方国首领见国君讲

究享受!愈加奢侈!这片土地

上不表臣服的有十三个方

国#到大禹王时更加奢侈!不

表臣服的达到三十三个方

国#到殷商人执掌天下!奢侈

无度! 不表臣服的有五十三

个方国' 那些首领都乐于过

华丽排场的生活! 谁还希望

国君在上头碍手碍脚* 所以

勤俭是治国之道' &

秦穆公如梦方醒' 待由

余告辞出门! 马上召来内史

廖! 说道)%我听说邻国如有

圣人!其敌国就会忧虑'现在

西戎的由余就是个圣人!我

很忧虑' 怎么办* &

内史廖答道)%西戎的国

君居住在偏僻简陋+ 路途遥

远的游牧地区! 从未听过我

们中原的女优唱歌! 大王现

在给他送些女优! 扰乱他的

朝政!再请求他延长由余的访

问时间!这样由余的谏议不受

重视!他与西戎王的关系就疏

远了!我们便可以图谋他的国

家' &秦穆公说)%好2 &

秦穆公派人送了十六个

女优给西戎国君! 并顺便请

求让由余延长访问时间$ 西

戎国君见了这些美貌的女

优!高兴得合不拢嘴!满口答

应$从此他天天摆宴席!时时

听唱歌!长时间不迁徙!牛马

饿死一半$ 由余一回国就劝

谏!西戎国君根本不听!由余

只好投奔秦国$

秦穆公一听由余来投奔!

亲自迎接!拜为上卿!并从由

余那里获知西戎地形和兵力

部署!于是起兵攻打!兼并十

二个方国!开辟领土上千里$

韩非子的结论是! 沉溺

于女优!顾不上国家大政!这

是亡国之祸$

这个故事在.史记/中也

有记载! 只是前半段宾主双

方的对答有较大差异$ .史

记/ 记载的是由余向秦穆公

介绍西戎的治国经验# 西戎

虽然没有%礼乐法度&!但%在

上者淳朴! 在下者忠信&!整

个国家团结一心$ 至于秦穆

公采用送女优的办法! 让西

戎王过上奢侈糜烂的生活!

从此不理国政! 司马迁也是

这么记载的!并无不同$

实际上! 使用女优也就

是老生常谈的%美人计&$ 但

这套战法历 %''' 余年仍屡

试不爽!几天前还爆出一例!

.%(世纪经济报道/称!%'(%

年! 日本某公司就使用 %女

优& 腐蚀了中石油四川公司

负责招投标的主管! 使产品

更出色的美国公司出局$ 真

是%女优出马!一个顶俩&$

从古至今!女优的%战斗

力&为何如此强悍*这个问题的

另一面是! 勤俭的生活对国君

或主管来说!到底难在哪里*

西戎国君也好! 招投标

主管也罢! 手上都握着难以

被制约的权力! 西戎国君要

胡来! 由余的唯一办法是劝

诫!劝诫不了只好出走#表面

上看招标程序符合法律法

规!但在实际操作中!却是一

个封闭领域!%没有过硬的关

系根本挤不进去&$于是招投

标主管几乎是想让谁中标就

让谁中标!体贴入微奉上%女

优&的那一个!就是他了$

一切都是围绕权力霉变

的老戏新唱$韩非子的结论显

然是错误的!问题不在女优$

朱绩崧

,-./

说说余额宝吸储

! ! ! !天弘基金宣布! 方兴

未艾的余额宝已有 .(''

万注册用户! 远超 3股开

户数$然而!进入 !月以来!

以余额宝为代表的互联网

代销货币基金 ,天年化收

益率普遍从 ,/以上跌破了

&/$ 即便如此!相比多数银

行提供的理财产品! 无论

是门槛+风险+收益还是流

动性! 余额宝们对手机一

族仍极具吸引力$

按理来说! 这很不可

思议)门槛低+风险低+流动

性高!收益也应该相应地低

才是$ 活期储蓄便是一例$

此乃投资之规律$但余额宝

们在岁末上演了一出 %逆

天&大戏!从银行吸走了相

当数量的活期储蓄$

活期储蓄! 可以说是

银行的一条命根子$据央行

统计! 我国居民储蓄 *"万

亿元! 其中 (&万亿元为活

期$ 这笔巨款!就是银行贷

款业务的主要资金来源$以

中国银行为例!活期储蓄的

年利率是 '-!"/!贷款利率

最短期限六个月以内0含六

个月1则是 "-&/$一年存对

比一年贷!也有 %-,"/的利

差$这块奶酪何其大哉2因

此! 当我们看到 %'(!年第

三季度!3股所有上市公司

的总利润是 (-,%*) 万亿

元! 而其中 (&家银行的利

润达 )(.!-.亿元! 占去半

壁江山!便不足为奇了$ 与

此相反! 网销货币基金只

收取百分之零点几的管理

费!俨然业界良心$

有银行高管批评余额

宝把千万人的散碎银钱从

央行基准利率笼罩的%计划

经济&中吸了出来!汇集到

一处!做成大额存单!投向

%市场经济& 说了算的同业

拆借市场!完全是%投机倒

把&$然而!现在和二三十年

前的经济形势毕竟不同$如

果这真的是%投机倒把&!也

是利率双轨制本身的巨大

漏洞!毕竟网销货币基金是

在央行允许的前提下进场

的$ 何况被国家惯坏的银

行! 其奶酪大得在可预见

的未来!根本不是网销货币

基金能撼动的0余额宝资金

总量才 *'''多亿元1(((

看看我们周围的人!买余额

宝+理财通的!多数是使用

智能手机+ 网络银行的中

青年储户! 老年储户则常

常把%我是不相信网络的!

不安全&挂在嘴边$

网销货币基金! 的确

会侵占银行一部分利益!

但要说四大行最近基本取

消了房贷八五折优惠利

率!不仅是小微企业!连大

企业贷款也越来越难这些

问题! 是由余额宝们引发

的连锁反应! 未免太 %高

看&它们了$银行同业拆借

利率高企不下! 是不争的

事实! 但这背后的原因不

是货币基金砸大额存单!

而是银行! 特别是国有控

股银行!其商业化程度低!

行政化程度高! 前几年在

行政指令下贷给地方政

府+国有企业的款!有的收

不回来!形成呆账坏账$

遵照中央要求! 金融

改革的大潮浩浩汤汤!其中

最关键的还在于打破银行

在%计划经济&模式下坐享

了几十年的利益垄断!做好

差异化经营$ 以此精神考

量!上周中国银行业协会动

议将%,余额宝-等互联网金

融货币基金存放银行的存

款纳入一般性存款管理&!

即踢出同业拆借市场!令收

益大幅缩水!莫非意在停惠

于草民!还利于银行* 银监

会也跟着提出要对网销货

币基金加强监管!却不涉及

基金公司直销或银行网站

代销的货币基金!或许很容

易被公众误解成对双轨制

下利益垄断的维护$

无可否认! 向市场经

济彻底转型的历史时期!

宏观调控不能放松$然而!

面对余额宝这类金融产品

吸储! 银行实在不必大惊

小怪(((三家国有大行如

今都拒绝同余额宝进行协

议存款交易了! 这就是用

市场行为对抗市场行为!

才是市场经济今后良性竞

争的方向$


