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中非合作!中国能做的还有很多
中美日领导人同时踏上非洲大陆活动! ! ! !李克强总理访问非洲的第一站是埃塞俄

比亚。“巧”的是，美国国务卿克里已经先一步
抵达非洲，而且他将要访问的非洲四国与李
克强的四站完全一致。更“巧”的是，日本外相
岸田文雄 !日在喀麦隆宣布，日本将在 "#$%

年起的 &年内向非洲提供最多约 %'"万亿日
元援助。专家指出，中日美三国领导人同时踏
上非洲大陆活动，与其说是巧合，不如说是大
国在非洲博弈的真实写照。

与非洲崛起有关
“毫不夸张地说，世界上任何一个大国，

如果隔断了与非洲的联系，大国地位将岌岌
可危。”上海师范大学非洲研究中心主任舒运
国表示，大国在非洲的博弈，与非洲在国际政
治及世界经济格局中的崛起有密切关系。

首先，非洲大陆的 &!个国家被喻为“联
合国票箱”，非洲国家的态度直接影响重大国
际问题的解决。因此，争取非洲国家的支持，
对大国的国际地位具有重要意义。

其次，非洲大陆具有十分丰富的自然资
源与人力资源。上世纪 ()年代中期以来，非
洲经济步入快车道，除 "**(年外一直保持
&!左右增速。世界银行上月发布报告指出，
去年撒哈拉沙漠以南非洲地区经济增长

!+,!，今年预计仍将保持强劲势头，在投资和
消费的强力拉动下或将达到 &'"!。无论作为
矿藏宝库还是作为潜在市场，非洲对大国都
具有巨大吸引力。

更关注中非关系
舒运国表示，由于大国的活动为非洲提

供了新的发展和机遇，因此总体而言，非洲国
家对中美日在非洲的正常活动或竞争表示欢
迎。但从非洲舆论的总体评论来看，非洲国家
更加欢迎和关心中非关系的全面发展，认为
可以带来实实在在的利益和发展。

他介绍说，对中美在非洲的博弈，埃塞俄
比亚《报道者报》的评论文章极具代表性。文
章指出：首先，中美在非洲大陆的活动具有相
同一面，都努力推动对非贸易发展；都同非洲
国家达成协议，不仅对非洲国家进行大量投
资，还提供贸易优惠政策；在国际反恐和文化
领域，中美都与非洲国家展开合作。但中美对

非政策的实质有明显不同。美国对非政策的
一个重要方面，是在非洲推行美国价值观即
西方民主，所以在为非洲国家提供援助和贷
款时，一般会附加民主、人权等条件。与美国
相比，中国对非政策把中非置于平等地位，尊
重非洲国家自主选择发展道路的权利，坚持
不干涉内政原则，因此在为非洲国家提供援
助和贷款时从不附加此类条件限制。

而对于日本在非活动，非洲舆论认为，日
本的目标一是资源安全，二是“入常”，三是抗
衡中国。因此，非洲国家对日本的活动（包括
援助）态度比较谨慎，关注度也远逊于中美。

中国有一定优势
尽管美日不放松同中国在非洲的“较

量”，但舒运国认为，中国在这场博弈中占据
一定优势。他指出，历史悠久的中非友谊为中
非关系奠定了良好的基础；其次，中非同属发
展中国家，共同的历史遭遇和相似的奋斗目

标使中非在重大国际问题上具有相同或相似
的态度和立场；第三，中非合作论坛不但有力
巩固了中非关系发展的成果，也将为中非关
系可持续发展提供坚实的组织保障。

随着中国和非洲的发展与壮大，中非关
系在各个领域有巨大潜力。舒运国指出，应充
分利用中非合作论坛机制，拓宽和加快中非
关系发展。他强调，在未来中非关系中，中国
能做的还有很多。

由于中国对非投资过去主要集中于石油
等资源性领域，留下了“掠夺资源”的话柄，目
前中国也在努力改变这一局面，中非合作领
域更为多元化。舒运国认为，今后中国应更注
重对非洲民生方面的援助，让非洲人民真正
感受到生活的改善。在文化领域，中国一向重
视非洲当地人才的培养，但要改变只帮当地
建学校却不管后续发展的做法，“在这方面日
本的一些做法值得我们学习”。

本报记者 齐旭

"!"##框架打造中非合作升级版
李克强在非洲联盟总部发表演讲

! ! ! !正在非洲访问的中国国务院总理李克强
&日在位于埃塞俄比亚首都亚的斯亚贝巴的
非洲联盟总部发表题为《开创中非合作更加
美好的未来》的演讲，全面阐述中国对非政策
主张，提出“!-$”中非合作框架，打造中非合
作升级版。

非洲堪称!三个一极"

虽然这是李克强就任总理后首次访问非
洲，但他对非洲和中非合作的了解和认知颇
有见地。演讲中，李克强不仅引用南非前总统
曼德拉的名言，赞扬非洲人民追求平等独立
的执着精神，更是提出了非洲堪称“三个一
极”的思想，引来现场热烈掌声。

他说：“在我看来，非洲堪称‘三个一极’：
非洲是世界政治舞台上的重要一极，非洲是
全球经济增长新的一极，非洲是人类文明的
多彩一极。”

中非合作提质升级
深化中非务实合作是李克强本次非洲之

行的重要任务。在这场面向全非洲的演讲中，
李克强指出中非合作到了提质升级的新阶

段，中非关系是休戚与共的关系，是共同发展
的关系，是文明互鉴的关系，双方要真诚平等
相待，增进团结互信，共谋包容发展，创新务

实合作。
李克强提出“!-$”中非合作框架，即坚持

平等相待、团结互信、包容发展、创新合作四

项原则，推进产业合作、金融合作、减贫合作、
生态环保合作、人文交流合作、和平安全合作
六大工程，完善中非合作论坛这一重要平台，
打造中非合作升级版。

他说：“中国将积极参与非洲公路、铁路、
电信、电力等项目建设，实现区域互联互通。
中国倡议实施中非区域航空合作计划。中国
决定向非洲国家增加 $**亿美元贷款额度，
使已承诺贷款提供额度达到 %**亿美元。”

致力帮助非洲减贫
此次访问中，中国和非盟发表了《加强中

非减贫合作纲要》，表明中国致力帮助非洲减
贫的决心。

李克强在演讲中专门提及此事并进一步
提出：“中国将与非盟和非洲国家共同实施农
业优质高产示范工程，提升非洲国家农业技
术水平和农产品产量。中国对非援助将更多
向饮用水、传染病防治等民生领域倾斜。”

中非实施生态环保合作成为李克强演讲
的一个亮点，他表示，中国将向非洲提供 $***

万美元无偿援助，推进在肯尼亚建设中非联
合研究中心，加强生态环保领域合作。钟和
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菲美举行"肩并肩$联合军演
牵制中国在南海行动意味浓厚

! ! ! !本报特稿 菲律宾与美国“肩并肩 "*$!”
联合军演 &日在菲律宾首都马尼拉正式拉开
帷幕。就在一周前，美国总统奥巴马刚刚访问
菲律宾，并承诺将坚决帮助菲律宾抵御外部
袭击和威胁，同时，这也是菲美两国在签署
《加强防务合作协议》后首度举行大规模双边
联合军演。因此有分析认为，本次军演牵制中
国的意味浓厚。

根据菲律宾军方介绍，&日至 $-日的两
周内，%***名菲律宾官兵和 "&** 名美军士
兵将在菲律宾境内多处地点参与一系列军演
活动，重点内容包括海上安全、人道主义救援
及灾害响应、人道主义民用工程援建等内容。
其间，菲美两国部队将在马尼拉的菲律宾武
装部队总部阿吉纳尔多军营和菲律宾南部举
行参谋人员规划演习，在面向南海的菲律宾
海军教育训练指挥部举行海上监视系统演示
活动，并进行登陆演习。

菲律宾武装部队总参谋长保蒂斯塔称，
海上安全是今年军演重头戏，有助提升菲美
两军协同、联合规划及执行能力。美国驻菲律
宾大使古德伯格表示，军演锻炼的技能对菲
律宾和整个地区安全有着现实意义。
有分析认为，本次军演透露出的牵制中

国的战略意味十分浓厚，应该引起重视。
中国国防大学战略研究部梁芳教授认

为，今年菲美联合军演规模比前几年有所降
低，但是地点选择有了变化，有很深的战略考
虑，要牵制中国在南海的行动。“"*$"年和
"*$%年军演针对我们的黄岩岛和南沙群岛，
这次是在巴腊旺军事基地附近，这个基地被
美国视为监视我国南沙群岛最前沿的军事基
地。中国对美国和菲律宾这种军演不能掉以
轻心，尽管他们经常军演，但是每一次的针对
目标、战略目的、内容和规模都有变化，应该
引起我们高度关注。” （郭季）

俄罗斯为知名博主立规矩
对谎报恐怖信息加重惩罚

普京签署两项法律修正案

! ! ! !新华社莫斯科 $月 $日电 作为网络反
恐修正法案，俄罗斯总统普京 &日签署“知
名博主新规则法”。

根据俄罗斯官方法制信息网站当天公
布的法律文件，网页日均访问量超过 %***

人次的博客写手被认定为知名博主，必须履
行俄罗斯法律对大众媒体提出的要求，不能
匿名，但拥有合法地位，并有权发布广告。

该法规定，如果不能确定知名博主身
份，监管机构将要求网站托管服务提供商提
供资料。提供商在收到通知起 %个工作日内
必须回答，否则将被罚款。社交网络、搜索引
擎和论坛必须将使用者信息保留半年。
知名博主不能利用网络从事违法活动，

泄露国家机密，传播包含公开呼吁实施恐怖
活动或公开美化恐怖主义等极端主义材料，

传播宣传色情、暴力、残暴行为的材料，传播
包含污言秽语的材料。知名博主在发布信息
前还必须检验其可靠性，一旦发现不可靠应
立即删除，并且不得传播公民私生活信息。
普京表示，博主应像大众传媒一样对自

己的言论承担责任，“如果某个人对几千人、
几万人都有影响力，那原则上这个博主与大
众传媒没多大区别，相当于在影响几千、几
万甚至几十万人的观点”。

新华社莫斯科 $月 $日电 俄罗斯总统
普京日前签署刑法典修正案，进一步严厉惩
罚明显谎报恐怖信息行为。

该法规定，今后对明显谎报“有人正策
划爆炸、纵火或其他危害他人生命行为”信
息者将实施更严厉惩罚，最高罚款 $**万卢
布或判刑 &年。

新闻分析


