
亚信会议的前世今生与未来
! ! ! ! !"#$ 年 % 月 !# 日!

亚洲相互协作与信任措
施会议"简称#亚信$%在
上海举行峰会& 自 #&&!

年哈萨克斯坦总统纳扎
尔巴耶夫首次在第 $'届
联合国大会上倡建以来
的 !!年中! 亚信会议不
断发展壮大!成为唯一一
个覆盖亚洲所有区域的
重要国际会议!其成员国
与观察员覆盖亚洲超过
&"(的面积和人口&

! ! ! ! !""!年 !#月 $%日，苏联总统戈尔
巴乔夫宣布辞职，苏联最高苏维埃于次
日通过决议宣布苏联停止存在。长达 &"

年历史的苏联最终画上句号，分裂成为
!%个国家。

上海社科院上合组织研究中心主任!

"亚信#研究课题组组长潘光教授介绍说，
苏联解体后，亚太地区安全问题日益凸
显。原先北约华约两极格局掩盖下的民族
矛盾、领土纠纷、宗教冲突、资源之争激
化，车臣问题、前南斯拉夫分裂等冲突频
发。与此同时，非传统安全问题如国际恐
怖主义、民族分裂主义、宗教极端主义、毒
品走私、非法移民、跨国犯罪等问题十分
严重。复杂的世界形势与地区环境令各国
政治家开始反思冷战历史，思考如何推动
新型国际安全观的形成、重建地区及世界
安全信任体系。
“欧洲有欧洲安全与合作组织（欧安组

织），而当时的亚洲没有类似的组织。”潘
光说，虽然有东南亚国家联盟、南亚区域
合作联盟、阿拉伯海湾合作委员会，但这
几个区域性的合作组织各自所代表的仅仅
只是亚洲的一部分。正是在这样的背景之
下，哈萨克斯坦总统纳扎尔巴耶夫考虑效
仿欧安组织，在亚洲也建立这样一个能够
代表整个亚洲、以安全为重点的论坛机制。
在后来的一系列讲话和著作中，纳扎

尔巴耶夫曾比较系统地阐述了对设立这
一地区性安全论坛的动机和构想。
纳扎尔巴耶夫认为，亚洲是一个多民

族、多文化的地区，这虽然为亚洲带来了
绚烂的历史文化，但也使它成为各类矛盾

和冲突最多的地区之一。一些矛盾冲突长
期存在，甚至有时失控，造成了一些长年
动荡的“热点”，严重影响着地区各国的
安全与稳定。而欧洲虽然曾两次成为世
界大战的发源地，但在二战后为了防止
新的对抗发生而建立了政治、安全、经济
对话机制———欧洲安全与合作组织，对
避免冷战时期发生重大冲突起到了不可
低估的作用。纳扎尔巴耶夫认为，亚洲各
国完全可以“拿来主义”，把欧洲的成功经
验当做范本，逐步建立起属于亚洲自己的
安全互信机制。

纳扎尔巴耶夫并非空想主义者，哈
萨克斯坦也并非仅是苏联解体后形成的
几个国名以“斯坦”结尾的“小国”之一。
纳扎尔巴耶夫是哈萨克斯坦自 !""! 年
!$月独立以来唯一的总统，被誉为哈萨
克全民族领袖和“超级总统”。他也是第
一个提出建立欧亚联盟的政治家。而他
所领导的哈萨克斯坦国，对自己的定位
是“中亚及高加索地区大国”，被美国视
为“中亚超级大国”。
位于欧亚大陆交界处的地缘优势，也

为哈萨克斯坦在国际关系中赢得重视，它
积极推动一体化进程，不断活跃于区域和
世界舞台。这一次，哈萨克斯坦总统纳扎
尔巴耶夫又自然地走到台前。在一次前往
邻国土库曼斯坦访问时，纳扎尔巴耶夫提
出了建立统一的亚洲安全合作组织的构
想。随后，在 !""$年第 '(届联合国大会
上，纳扎尔巴耶夫又正式提出了关于建立
亚信会议的倡议，这也被人们视为亚信会
议的“诞生”。

苏联解体地区安全问题凸显
纳扎尔巴耶夫倡建互信机制

前世

! ! ! !随后，在 !"")年 $月的大西洋合作委员
会会议上，纳扎尔巴耶夫将打造“亚信”的步
骤细化为四个阶段：

第一阶段为专家磋商阶段（!""$*!""%
年）；第二阶段为建立论坛阶段（!""%*!""+
年），逐级召开亚洲各国高官、元首会议，实现
高级别安全对话；第三阶段为机制推动阶段
（!""+*$,,,年），在元首会议、高官委员会会
议、外长会议定期举行的基础上，确立亚信会
议在亚洲安全事务中的机制化地位；第四阶
段为欧亚互动阶段（#,,,*#,,%年），与欧安
组织建立合作关系，并逐渐向美洲、非洲、大
洋洲等扩展，最终形成全球性安全合作组织。

-"")年 )月，“亚信”召开了第一次专家
会议，“亚信”进程由此正式开始。-"""年 "

月和 --月连续召开的亚信外长会议，开始讨
论商定各成员国相互关系原则和建立亚洲
地区稳定与安全保障机制的计划，共同签署
了《亚信成员国相互关系指导原则宣言》。

当然，要把“亚信”落到实处，还需先吸
引到足够的成员。潘光教授说，首届亚信首
脑会议直至 $,,$年才得以召开，可以看出，
起初亚洲各国对“亚信”并不很积极。但纳扎
尔巴耶夫在这 -,年间锲而不舍，利用私人关
系、国与国之间的传统关系和利害关系广发
邀请，一些国家也抱着试试看的心态响应他
的号召。纳扎尔巴耶夫首先从前苏联国家入
手，将这些国家率先纳入“亚信”。除了土库
曼斯坦保持中立外，领土在亚洲的、苏联解
体后形成的国家几乎都被“亚信”“收编”。就
连隔海相望的乌克兰对“亚信”也萌生了兴
趣，有意成为观察员。看到“小兄弟们”的积
极劲，“老大哥”俄罗斯也不甘落后、加入“亚

信”。而与哈萨克斯坦等中亚国家关系友好的
中国对此也支持，成为“亚信”第一批成员。
对于一向冲突不断的中东地区，纳扎尔巴

耶夫格外看重，努力将冲突各方，比如以色列
与伊朗、印度与巴基斯坦拉进“亚信”，为它们
提供对话的平台。纳扎尔巴耶夫的努力使“亚
信”成为除联合国以外，唯一一个同时囊括了
以色列与伊朗这两个成员国的国际组织。在
东亚地区，虽然纳扎尔巴耶夫的努力成效不
大，但随着近些年“亚信”的壮大，一些东亚国
家逐步成为观察员，甚至升格为成员国。

$,,$年 &月 '日，首届亚信峰会在阿拉
木图举行，纳扎尔巴耶夫 -,年努力的成果首
次亮相：-&个成员国、-,个观察员国和组织
的代表参会。会议通过了“亚信”最重要的组
成文件《阿拉木图文件》，作为亚信会议的宪
章。此后，“亚信”逐渐建立了元首会议（峰会）、
外长会议、高官委员会会议、特别工作组会议机
制。峰会与外长会议均为每四年举行一次，两会
交错举行，间隔两年。举办峰会和外长会议的国
家任会议主席国，并将秘书处设在哈萨克斯坦
阿拉木图市。“亚信”就此走上正轨。
如今，“亚信”拥有 $'个成员国：中国!阿

富汗!阿塞拜疆!埃及!印度!伊朗!以色列!哈

萨克斯坦!吉尔吉斯斯坦!蒙古!巴基斯坦!巴

勒斯坦!俄罗斯!塔吉克斯坦!土耳其!乌兹别

克斯坦!泰国!韩国!约旦!阿联酋!越南!伊拉

克!巴林和柬埔寨；-)个观察员：印度尼西亚!

马来西亚!美国!卡塔尔!乌克兰!日本!孟加

拉国!菲律宾!斯里兰卡$以及联合国!欧安组

织!阿拉伯国家联盟和突厥语国家议会大会。
“亚信”大家庭仍在继续壮大，为推动亚

洲各国建立地区互信安全格局而努力。

今生

十年'四步舞(聚合互信家庭
囊括以色列伊朗)个性(两国

! ! ! !近年来，亚洲各国国家经济实力有所改
善，与此同时，亚洲也正成为军事力量高速
发展的地区。由于亚洲是世界上背负冷战遗
产最多的地区，加上各国各民族间信任度不
高，进入 $-世纪以来，亚洲集中了世界增长
最快的军事开支、最先进的军事装备更新、最
多数量的军事演习。根据斯德哥尔摩国际和
平研究所（./01/）《军备、裁军和国际安全
#,,"》统计，-"""*#,,+年，亚洲地区军费开
支从 -#)(亿美元增至 -+('亿美元，增长了
%)2，同期欧洲地区军费开支从 #+-,亿美元
增至 )#,,亿美元，仅增长了 -)3+2。面对传
统的印巴、巴以、伊美、伊以矛盾，以及近期凸

显出来的乌克兰危机，“亚信”任重而道远。
同时，“亚信”自身在前进过程中也面临

一些问题和障碍。潘光指出，“亚信”存在论
坛式活动的惯有弊端：非机制化的协调系统
导致成员间的快速交流和沟通不畅；包括峰

会在内的各类会议通过的文件不具备法律
效力和约束力；协商一致的方式虽然民主，
但影响整体功能的发挥，一些有价值的提议
因为个别成员国的反对而夭折。潘光说，“亚
信”成员国和观察员普遍认识到“亚信”所存

在的问题，认为“亚信”已经到了从论坛发展
为正式国际组织的时候。但“升格”仍将面临
一系列问题：是否要确定新的正式名称？是
否提升现存秘书处的功能？还要建立哪些常
设机构？机构设在何处？谁来承担领导的责
任？在成立组织前后，还有起草成立宣言和
制定组织宪章等大量工作要做。

$,-$年 -,月，“亚信”成员国一致决定，
由中国担任 $,-'*$,-&年“亚信”主席国。面
对上述问题，作为主席国并主办峰会的中
国，需要以耐心和智慧，提出亚洲新安全观，
以此应对全新的安全挑战，引领“亚信”走向
更好的未来。

#论坛式活动(难去惯有弊端
是否#升格(挑战耐心与智慧
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本报记者 齐 旭


