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处长腐败案的警示

有限政府才能有更好作为
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! ! ! !最近! 媒体接连报道了几起

警枪"失控#事件$!月 "#日!云南

曲靖市罗平县一村民被警枪射中

两弹后身亡! 官方通报称该事件

系%民警枪支走火致人死亡&'!月

$%日! 郑州民警在某幼儿园进行

装备演示时枪支意外走火!造成 &

名家长和 ' 名儿童受伤'! 月 ("

日! 网曝四川合江交警大队副队

长带女下属开房时弄丢佩枪!有

关部门随后否认%丢枪&!将该事

件定性为%枪支暂时性失控&(

作为一种致命武器! 警枪在

多数时候都是维护社会治安的功

臣( 但武器本身没有眼睛和大脑!

如果管理和使用枪支时欠缺规范!

可能引起社会恐慌(无论是警枪走

火致伤致死!还是%枪支暂时性失

控&! 都暴露了警枪管理漏洞( 因

此!必须依法依规管理枪械(

在我国严格的枪支管制制度

下!仅有公安机关)海关缉私部门

等少数单位允许配备公务用枪(即

便如此!*枪支管理法+*警察法+等

法律! 对何种情况下可以使用枪

支!以及何种情况下不得使用武器

和停止使用武器!也都作出了比较

具体的规定( 近来!新的治安形势

改变了以往的枪支管理现状!带枪

巡逻)持枪出勤成为维护城乡治安

的题中应有之义!与此相伴相生的

是!问题也随之而来(

典型的表现是! 如今我们听

到的%枪声&越来越频繁(这其中!

有不少开枪事件都在社会上引发

了争议(此前!云南镇雄警察将一

名驾车冲撞赶集群众的男子击

毙! 以及贵州三穗县民警击毙一

名酒后持刀寻妻的农民! 都激起

了共同的疑问$ 处理一般的纠纷

时! 持枪民警应如何在控制局面

和减少伤亡之间取得平衡,

谈及这个问题! 有些人希望

有关部门能出台更细致的 %枪支

使用手册&!像说明书一样指导安

全使用警枪(这样的设想很美好!

但却是各个国家都很难做到的(

究其因在于! 法律只能规定一些

基本原则! 而现实中警察使用枪

支的具体情况非常复杂! 持枪人

员通常需要根据现场情况作出快

速而专业的判断(

不过! 这并不意味着在提升

枪支规范管理水平方面无计可

施(事实上!如果现有的枪支管理

规范! 都能得到不打折扣的贯彻

和执行! 枪支被滥用的概率完全

可以低很多(至少不会出现%幼儿

园真枪实弹演示枪支&)%民警

)*+带枪娱乐自伤&)%交警大队

副队长开房丢枪&等事件(

规范的枪支管理制度!以及持

枪人员的专业判断能力!就好比是

枪支上的保险! 只有保险是可靠

的!警枪%失控&的可能性才会降到

最低(尤其在加强佩枪出勤的新形

势下!提升规范管理水平!建立争

议性开枪事件的评估机制和问责

机制!更是提升治安水平)增进民

众安全感的必需( 当然!强调枪支

规范管理不能因噎废食! 如果为

防%乱开枪&而变成%该开枪时不

敢开枪&!也是一种失职(

! ! ! !习李新政反腐败动了真格!把权

力关进制度笼子)%老虎&%苍蝇&一起

打) 八项规定对社会风气的整治!成

为坊间美谈(反腐行动中对处长腐败

案的揭露!引起关注( 处长!说是%老

虎&!似乎不够格!说是苍蝇!似乎小

看了他们(其实!公权力运作中!处长

这一层级处于权力资源配置的审批

位置!太关键了!选择三则处长腐败

案例作解析!以此引出教训(

一是魏鹏远!为国家能源局煤

炭司原副司长-正处级.!近日被带

走调查( 据报道!魏被带走时!家中

发现上亿现金!执法人员调去 ',台

点钞机清点!当场烧坏 &台( 据说

魏在能源局煤炭司负责项目改造)

煤矿基建的审批和核准工作!是这

个过程出了问题(二是陈柱兵!为财

政部企业司综合处原处长! 被控

(-#'年后的十年间受贿 (&!&.&万!

一审判处无期徒刑(三是蔡荣生!为

中国人民大学招生就业处原处长!

(##,年至 (#'"年期间! 利用职务

便利!在学校特殊类型招生过程中

为考生提供帮助!收受贿赂 '###余

万元!因持假护照过海关被抓(

思考之一!%位不在高)权重则

灵#!而有权岗位恰恰是高危岗位(

比如!市场经济条件下!拥有煤炭

开采权!就会财源滚滚!于是%公

关#-也称%攻关#.就活跃了!经不

住%一捆捆人民币#的攻击!就会下

水( 又如!招生就业处关系学生的

%入门#和%出门#!清水衙门之地居

然出了受贿千万元的贪官(

思考之二!拒腐蚀)永不沾!难

在拒绝%潜规则#(比如!%办事有报

答#!就体现%潜规则#盛行的一面(

开采煤矿有了巨额收益!想到审批

环节的官员!送上报酬!煤老板也

算%心安理得#了!于是!%有来有

往#!官员会越来越深地陷入泥潭(

道理很简单!私利对公权力的%酬

谢报答#!就成违法之举了(有了禁

区!就有新的潜规则!出现%报酬的

期权化#!倘若不加抵御!官员退休

后也难太平(习近平总书记在近期

一次谈及党风建设问题时说!%要

坚持清正严明!形成正气弘扬的大

气候!让那些看起来无影无踪的潜

规则在党内以及社会上失去土壤)

失去通道)失去市场#( 这有难度!

但我们必须努力实践之(

思考之三! 制度的笼子要扎

紧)管严(刘铁男案发生后!中央主

要领导在河北曾以此案举例说!

%建章立制非常重要! 要把笼子扎

结实!牛栏关猫是关不住的( #陈柱

兵案子发生后!有关部门在总结经

验时分析专项资金的监管问题!认

为!要建立一套完善的财政专项资

金的预算制度来加强管理!各项管

理制度不仅要精细和缜密!而且要

易于掌控(十八大提出加强对政府

的全口径预算管理!就是给我们一

个值得期待的信号$公权力的%制

度笼子#!会扎得更精细更缜密(

! ! ! !用%撞#组词!似乎并不难(

撞车)撞墙)撞人)撞头)撞题)撞

文)撞片)撞脸)撞衫//%撞&家门出

来的!似乎不是缺少好创意!就是有

矛盾有冲突!至少!也是尴尬一回(

大概只有%撞奶&还撞出点好味道(

今天说撞!是有感而发(

作为新民随笔的作者之一!我得

每两周亮一次相( 有些细心读者发

现!每次新民随笔与新民新语的作者

搭配相对固定( 比如!和我搭档的!更

准确地说是%斜遥相对&的!是孙佳音!

一个很有潜力的写文化的女记者(

编这个版的编辑说!在我们%搭

档&的日子里!已经发生三次%撞题&

了!当然!有的是%迎面撞&!有的是

%侧碰&!也有%刮蹭&一下的( 反正!

意思是说我们评论的是同一件事(

其实!这样的撞题!在其他%搭档&

身上也时有发生(

一张报纸!同一版面!又不是同

题作文!一般来说!这种%撞题&与明

星%撞衫&的几率差不多大!但真碰

到了!似乎挺尴尬( 据说!这也是报

纸同质化被人诟病的一大罪状(

在之前许多时候! 一张报纸为

了在评论中避免作者撞题!通常要靠

%技术手段&统筹安排(而两周前那次

同写电影*归来+的%迎面对撞&!在评

论版主编的坚持下!还是发生了(

有意思的是!文章出来后!新民

晚报老读者)闸北区新中高级中学语

文老师王纪铨给我写来一封信!谈了

他对一个版上两篇文章都写同一内

容的感受(其中一句!他说$看到两位

不同条线的记者写同一题材的文章!

感觉很有意思!也很有趣味(

我觉得! 这不单是跨条线带来

的%反串&效应!更重要的是!对同一

话题! 我们的读者可以看到同一张

报纸上不同的声音)解读与视角(

武侠小说中说$ 有人的地方!

就有江湖( 那是因为有人!就有不

同!就可能有矛盾!有冲突( 毕竟!

个体认知都是有区别的(绝大多数

时间!这种认知差别!无所谓好坏!

但可能会有高低深浅雅俗之异(

所以!撞题的意义不在于两群

脑细胞为何都喜欢去罗马!而在于

两群脑细胞分别怎么到的罗马!以

及未来给其他脑细胞提供的参考(

这就是撞的积极之义( 由此!

我的脑细胞更加不怕横冲直撞了(

! ! ! ! %我们从全省各地来到我们毛

中!这个大山里面的一所中学(我们

沿着弯弯山路! 进到这个里面来干

什么, 来学习来了!来静心!来修道

来了( &镜头里!头顶发亮身材矮胖

的中年男人慷慨激昂!%现在我们

要出关( &然后!漫天的试卷和讲义

纷纷扬扬!很快地面被覆盖成了白

色( 然后!数千盏孔明灯被先后点

燃放飞! 把天色和少年的脸都映得

红彤彤(

要不是*舌尖上的中国+第二季

最后一集!我从来不知道%毛坦厂中

学&( 翻查资料!才惊觉自己孤陋寡

闻( 剧组去拍摄那一年!&,个复读

班共招收了近 /###人!每个教室密

密麻麻塞满 '0#多张课桌!每排 '"

张' 班主任反复强调 %收起你的个

性!老师叫你怎样你就怎样&'校领

导理直气壮!%我们不是压榨!是0全

方位立体式无缝管理1&' 当地政府

关停了几乎所有娱乐场所! 镇上找

不到网吧)歌厅)桌球室'甚至!所有

重要路口都装有监控! 只为了防止

学生乱跑(

%亚洲最大的高考机器&!名副

其实(深山小镇里!少年和家长们对

于高考的虔诚信仰!叫人心疼(不过

回想起来! 来自山东淄博的大学室

友!写字一笔一划!横平竖直!呆板

得犹如七岁孩童! 只为了不给阅卷

老师错扣一分的机会'回想起来!妈

妈也曾用一杯杯温热的牛奶! 陪我

走过高三的漫漫长夜! 而爸爸总是

说%你需要一块敲门砖&(是的!没有

一个中国孩子和家长! 能够完全豁

达从容(毕竟卡车司机和装配工人!

目前还很难获得富足的生活(

又想起来!有长者曾告诉我!他

深深记得 '%/&年 0月 (%日! 因为

那天许海峰射落了中国奥运史上的

第一块金牌! 因为那天他知道了高

考分数! 确信自己将被复旦录取(

%知识改变命运&的信念!曾与共和

国的荣誉一般崇高! 被一代人牢记

并且践行(当然!随着社会的日益市

场化)多元化!想要通过一场考试彻

底改变命运!越发难了(为炼狱式的

毛坦厂中学难过!却更惶恐!有一天

我们不再信任高考!信任教育!甚至

不再信任毛坦厂中学(

! ! ! ! "某地一大怪#有个西瓜办$想进城卖瓜#这儿把证办$ %河南某

市成立西瓜办#瓜农必须持有市西瓜办等部门盖印的通行证#方可

进城卖瓜#否则将被驱赶$ 潘顺祺 画

政府是干什么的, 长期以来!

在一些地方官员的观念中!政府是

管人管事的( 嘴里虽说着%为人民

服务&!心里想的)实际做的却是我

怎么管你( 因为大包大揽!什么事

都要管)都想管!必然造成机构臃

肿)相互扯皮)办事效率低下!以致

该管的管不了或管不好'由于大权

在握!缺少监督!以权谋私)搞权力

寻租) 权钱交易之事也就在所难

免!以致不该管的也要插一手(

有限政府则不仅意味着其权

力有限!也意味着这有限权力是受

到制约与监督的(有限政府才能有

更好的作为!越是无限政府越难以

避免不作为!因为政府的行政能力

与作用本来就是有限的(

当今尤其值得重视的现象是!

少数政府部门的%无利不起早&(

政府该做的! 是与利益无关

的)市场不愿或不能做的事情!最基

本的就是提供公共服务! 维护社会

公平正义( 政府若不改变与民争利

的趋利行为!就很难履行好自己的

职责!也将失信于民( 经济学家吴

敬琏曾指出!如果政府有很大的资

源配置的权力) 干预企业的权力!

就会相应产生一个寻租空间!所

以!要政府退出它该退出的领域!就

触及到它的利益了!做起来就很难(

其实!这正是当今行政体制改革的

难点所在( 但中国要发展!就必须

进一步开放)放开!转变政府职能)

简政放权势在必行( 要让市场有

效!就必须有一个有效的政府!而有

效的政府必须是一个有限的政府!

有所不为才能有所为(（赵蓓蓓 刊
今日《人民日报》本报有删节）


