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! ! ! !本报讯（记者 叶薇）国内推
动产业结构调整的第一本《负面
清单》上午出炉。在今天上午举办
的节能宣传周主题日活动上，市
经济信息化委发布《上海产业结
构 调 整 负 面 清 单 及 能 效 指 南

（!"#$ 版）》，这将进一步明确上
海未来的产业发展方向。

负面清单由限制淘汰类目
录、产品能耗限额、设备能效限定
值构成，重在“压和减”，具有约束
性、强制性，旨在推进产业结构调
整；能效指南由能效标杆值、节能
评价值、新建准入值、能效平均水
平构成，重在“新和增”，具有指导
性和前瞻性，旨在推动产业升级，
培育新的经济增长点。

! 负面清单涉及化工!钢

铁!有色!建材!机械等 !" 个行

业!#$%项限制类!淘汰类生产工

艺!装备"汇总 !&'项工业产品单

耗限额制!(%) 项重点用能设备

能效限定值" 新增和提升的条目

横向比较全国最严#

据悉，该清单配套本市差别
电价办法的实施，将进一步限制
高能耗、高污染产业发展空间。比
如，淘汰类的装置用电每千瓦时
加价 %&$ 元，限制类每千瓦时加
价 "&'( 元。淘汰类的行业严禁更
新改造扩建，限制类的严格控制
新项目建设，同类型技术不允许
在上海落地等。负面清单结合差

别电价等措施，预计将带来 !%%

万吨标煤的能耗减量，为全市其
他行业发展腾出空间。

能效指南全面更新调整指
标，对产业导向作用明显。如果本
市 )% 项指标全部达到国内外行
业先进水平，可以实现节能量
'%% 万吨标煤左右，减排二氧化
碳 !%% 多万吨。

上海市经济信息化委员会主
任李耀新透露，上海目前正在推
动企业诚信档案建设，一旦发现
企业不执行负面清单和能效指
南，一经法定程序认定、记录，今
后企业的一系列经济活动都将受
到限制。

! 培育类的产业有网络视

听!智能交通!互联网金融!互联

网教育!大数据!#*打印!智能机

器人! 大宗商品电子交易服务平

台!智能绿色家居!智能穿戴!智

慧医疗!卫星导航!创意和时尚设

计等 !%种$

! 鼓励类的产业有新一代

电子信息%新能源汽车!民用航空!

高端船舶与海洋工程等 !"种&

新模式还引入了非工业领域
指标，从单纯工业产业跳出到主要
用能产业领域，增加了非工业领域
主要行业节能评价指标、重点耗能
设备的能效评价指标，机关、医院、
饭店、商场等单位也可根据相关指
标评价自身能效水平。

! ! ! ! 前段时间，金山区在一期群众
路线教育实践活动简报上列举正反
两个典型：肯定了区工商分局注册大
厅替群众着想、为群众服务的好作
风，同时对区房地产交易中心漠视群
众、办事不便的“衙门”作风提出了严
肃批评，在全区引起强烈反响。

如今情况怎么样呢？近日，记者
走进这两个单位，近距离看分明。

正面典型 5时“还能办”
这天上午，工商金山分局的注

册大厅里，来办事的人不少，秩序不
错。工商金山分局局长金关明介绍
说，国家实施工商登记制度改革以
来，注册科的咨询、受理业务量较之
前翻了一番，延时下班成了常事。

本来按规定，注册大厅下午 $ 时
$( 分就停止取号了。但在注册科宋
晓培印象中，因下午 ( 时急匆匆前来
办事的人而晚下班的情况，随便就能
想起几件。“比如说上周四，本地一家
企业的三四个浙江股东，从宁波赶来
办理股权转让手续，到这里已经 ( 时
了。”结果，那天的手续一直办到 ) 时
多。而工作人员还要整理当天的资
料，忙到八九点钟不稀奇。

办事人要填写不少表格，注册
科沈燕金忙着辅导他们怎样填表。
他告诉记者一个细节：由于填表的
地方紧靠窗口，为防止白天填表人
眼睛在强光下吃不消，工商部门还
专门给这里的玻璃窗贴了膜。

反面典型 午休“门外站”
卫零路上的金山区房地产交易

中心，在这次简报里成了反面典型。
简报里这样描述：$ 月 $ 日中午 '!

时 $( 分，一扇紧闭的大门外，'% 多
人挤在门口，*% 多人站在离门不远
的树荫下，一个个满脸焦躁，时不时
爆出几句粗口，却又无可奈何。终于
挨到了 # 时，电动卷帘门缓缓开启，
心急的人们猫着腰一窝蜂地涌进
去，现场一片混乱……

“我们也曾被评为‘全国精神文
明建设先进单位’，突然被作为反面
典型通报，最初的确有少数干部职
工想不通、不服气。”金山区住房保
障和房屋管理局局长张士杰坦言，

“但在后续整改过程中，大家逐步统
一了思想，意识到过去仅把改作风

‘停留在了嘴上，贴在了墙上’。”
记者在交易中心看到，靠近正

门的区域设置了休息区，添置了自助
查询设备、报刊杂志、饮用水。目前，
房地产登记簿查询、协助执行、密码
挂失业务等已从四楼移至底楼大厅
窗口。在距受理窗口 ( 米处设置了
一间复印间，提供复印服务。

改变作风 只有进行时
据悉，工商金山分局注册大厅

正通过建立特殊事项窗口绿色通道
服务机制、完善“一窗式”受理工作模
式、推进网上并联审批等途径，进一
步促进工商登记注册的便捷高效。

曾被批评的金山区住房保障房
屋管理局也闻过而改，眼下正集中解
决群众反映强烈的问题，如积极推进
住宅小区电瓶车集中充电设施改造，
为老旧小区安装楼梯扶手，开展住宅
小区积水专项整改和建章立制，规范
住宅小区物业承接查验制度等。

记者了解到，全市执法监管部
门和窗口单位、服务行业开展群众
路线教育实践活动中，特别注重“送
上门”的意见，注重从群众来信来访
中找问题，从热线电话中找问题，从
媒体监督中找问题，努力实现“零距
离”服务。 本报记者 陈杰
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