
责任编辑∶吕剑波

中国新闻

新民网：www.xinmin.cn 24小时读者热线：962555 编辑邮箱：xmywb@xmwb.com.cn 读者来信：dzlx@xmwb.com.cn A112014年6月24日 星期二

! ! ! !民以食为天。!月"#日提交十二届全国人
大常委会第九次会议审议的食品安全法修订
草案备受关注。此次修法是食品安全法自
"$$%年!月&日施行以来的首次修改，草案从
现行法律的&$'条增加到&(%条。

着力体现!重典"

此次修法通篇着力体现“重典”。草案第
三条即明确：食品安全工作实行预防为主、风
险管理、全程控制、社会共治，建立最严格的
监督管理制度。

国家食品药品监督管理总局局长张勇受
国务院委托向全国人大常委会作草案说明时
介绍，草案综合运用民事、行政、刑事等手段，
对违法生产经营者实行最严厉处罚，对失职渎
职的地方政府和监管部门实行最严肃问责，对
违法作业的检验机构等实行最严格追责。

例如，草案规定，对发生在本行政区域内
的食品安全事故，未及时组织协调有关部门
开展有效处置，造成不良影响或者损失，本行
政区域内发生特别重大食品安全事故，或者
连续发生重大食品安全事故等情形，主要负
责人应当引咎辞职。

中央财经大学法学院教授高秦伟认为，草
案加大了食品安全检查、处罚的力度，把此前
国务院机构改革的内容通过法律的形式具体
化，强化了政府责任，要求地方政府负总责。

网购平台要负责
随着时代的发展，网购已经成为人们消费生

活的重要组成部分。网购食品问题也成为草案规
范的对象之一。针对网购食品交易，草案规定第
三方平台提供者应对入网食品经营者进行实名
登记并明确其管理责任；依法应当取得食品生产
经营许可证的，还应当审查其许可证；消费者通
过第三方交易平台购买食品合法权益受到损害
的，第三方平台如不能提供入网食品经营者真实
地址和有效联系方式的，应当先行赔付。

)$$*年“三聚氰胺”事件后，婴幼儿奶粉
的安全问题成为食品安全领域的焦点。草案
明确，婴幼儿配方食品生产企业应当建立生
产质量管理体系并实施从原料进厂到成品出
厂的全过程质量控制，逐批检验。同时特别强
调：不得以委托、贴牌、分装方式生产婴幼儿
配方乳粉，不得用同一配方生产不同品牌的
婴幼儿配方乳粉。草案同时明确了违反规定

所要承担的法律责任。
专家指出，贴牌生产过程中，企业难以实

现对产品的全过程监管，带来质量安全风险，
草案作出上述规定，具有很强的现实针对性。

将完善监管体制
我国食品安全监管体制曾一度被认为是

“九龙治水”，分段监管，存在监管漏洞、盲点、
交叉等问题。针对几个部门管不住“一杯奶”
“一头猪”现象，去年通过的国务院机构改革和
职能转变方案明确，由国家食品药品监督管理
总局整合工商、质监等部门的食品监管职能。

为此草案明确，国务院食品药品监管部
门负责对食品生产经营活动实施监督管理，
并承担国务院食品安全委员会的日常工作。

不过，高秦伟认为，目前食品安全领域的
体制机制依然存在问题，例如食药管理局与
卫计委是两个独立的部门，但实际上两者之
间特别是在食品安全的评估、监测、风险交流
等环节有交叉，如何厘清这两者之间的关系
仍是问题。

新华社记者 崔清新 胡浩 王思北

!据新华社北京!月"#日电"

食品安全法首次大修 重典治乱力保!舌尖上的安全"

连发重大事故地方一把手应辞职

! ! ! !据新华社乌鲁木齐!月"#日电 （记者
曹志恒 白志强）记者)#日从新疆维吾尔自
治区新闻办举行的发布会上获悉，自(月)#

日启动严厉打击暴恐活动专项行动以来，
新疆共打掉#)个暴力恐怖团伙，抓获#*$余
名犯罪嫌疑人，公开宣判#&(人。
新疆公安厅副厅长王谦榕介绍，一个

月来，全疆公安机关共抓获涉暴涉恐逃犯
!(人，查缴爆炸装置)!'枚、制爆原料#+&(

吨、各类管制器具,(-把。查处教经习武点
)&处，收缴一批存储、传播暴恐、宗教极端
思想等内容的电脑、移动存储介质、光盘和
宗教极端书籍以及一批暴恐训练器材等物
品。新疆公安机关先后有!名民警在战斗中
英勇牺牲或劳累殉职。

王谦榕说，专项行动开展以来，%!.以
上的暴恐案件在预谋阶段被及时发现、及
时打掉。新疆各族群众积极提供线索、检举
揭发、全力协作抓捕犯罪嫌疑人。

自治区高级人民法院副院长阿克拜
尔·艾克拉木说，一个月来，各级法院共公
开宣判暴力恐怖、宗教极端、制枪制爆、传
播涉暴恐音视频、组织偷越边境等犯罪案
件&)$件,&(人，并经最高人民法院核准，对
犯组织、领导、参加恐怖组织罪、故意杀人
罪、放火罪，非法制造、储存、运输爆炸物罪
的-案&,名罪犯执行死刑。

! ! ! !据新华社多哈 !月 "$日专电（记者 杨
元勇）正在卡塔尔首都多哈举行的第 ,*届世
界遗产大会 ),日继续举行会议，审批各代表
团提交的申报世界遗产名录申请报告，中国
南方喀斯特二期申遗项目获批通过。

被本届大会批准的中国南方喀斯特二期
包括重庆金佛山喀斯特、贵州施秉喀斯特、广
西桂林喀斯特以及作为贵州荔波喀斯特遗产
地拓展的广西环江喀斯特，总面积 &&*!平方
公里，其中提名地面积 '$%平方公里，缓冲地

面积 ---平方公里。
中国南方喀斯特一期由中国云南石林喀

斯特、贵州荔波喀斯特、重庆武隆喀斯特共同
组成，于 )$$-年 !月 )-日在第 ,&届世界遗
产大会上被评选为世界自然遗产并入选世界
遗产名录，本届会议批准的中国南方喀斯特
二期是第一期项目的拓展，不单独占用世界
遗产名录名额。

新疆一个月打掉
!"个暴恐团伙

南方喀斯特二期申遗成功

!名民警牺牲或殉职


