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聚焦自贸区 版“负面清单”
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! ! ! !本报讯 !记者 郭剑烽" 上海
海关昨天下午召开发布会，宣布 #

项自贸区改革举措，其中 $项企
业管理制度今起实施，分别是“企
业注册登记改革”、“推进海关‘经
认证的经营者’互认”、“企业协调
员试点”、“企业信用信息公开”，
另一项“自律管理”也已形成制
度，即将在公告后实施。上海自贸
区海关监管信息化系统（一期）昨
天同时在上海外高桥保税区上线
试运行。

今天起实施的 $项制度进一
步加快了简政放权步伐，让企业办
理手续更简便，同时也能拓宽海关
和企业合作的渠道，有助于提升中
国企业的国际竞争力。

值得一提的是，“企业注册登
记改革”制度中明确，%类以上报
关企业及双重身份企业可以直接
在全国各海关申报，不再受地域限
制，这是全国首次推出的新制度，
意味着自贸区内的高资信报关企
业直接领到了“全国粮票”。

! ! ! !本报讯（记者 胡晓晶 宋宁
华）时间缩短一半，审批减少六
项———昨天下午，静安区外商投资
企业“一口受理”平台开通。作为上
海市外商投资管理体制改革的试
点，这个平台是市商务委选定的创
新审批模式工作的首家试点区域，
借鉴了中国（上海）自由贸易试验
区的负面清单管理模式，将进一步

优化外资企业审批流程。
这次开通的“一口受理”平台

试点有三大特色。一是增加了网上
预审环节，企业在网上提交申请次
日的两个工作日内得到预审。二是
简化审批程序，审批材料从原来的
&&项减少到 #项。三是缩短审批
时间，审批流程进一步精简，时限
较以往平均提速 #'(以上。

看新版负面清单如何!瘦身"

! ! ! ! !变化" !"#$版负面清单依然

将汽车制造业列入限制投入领域!

其中规定" 投资汽车整车# 专用汽

车#农用运输车生产须合资"中方股

份比例不得低于 %&'$股票上市的汽

车整车#专用汽车#农用运输车股份

公司对外出售法人股时"中方法人之

一必须相对控股且大于外资法人股

之和$同一家外商可在国内设立 !家

以下%含 !家&生产同类%乘用车类#

商用车类&整车产品的合资企业"如与

中方合资伙伴联合兼并国内其他汽车

生产企业可不受!家的限制!投资汽车

嵌入式电子集成系统的制造与研发须

合资#合作!投资新能源汽车能量型动

力电池外资比例不超过 %"'!

“这对自主品牌的发展依然是
利空消息。”)*+汽车市场咨询%上

海&有限公司总经理曾志凌坦言，自
贸区的建立可能短期内不会影响到

国内车企生存，但长期看，对自主品
牌是个极大考验。比如，随着自贸区
效应逐渐释放，今后进口车会更便
宜。一些进口车杀入低端市场，将关
系到自主品牌的生死存亡。

与,'&- 版相比，新版删掉了
“投资汽车电子装置制造与研发，
汽车电子总线网络技术、电动助
力转向系统电子控制器须合资”的
规定。 本报记者 叶薇

! ! ! ! !变化" 与老版本相比" 新版

'负面清单(实现了 '瘦身("但是在

金融业方面的调整慎之又慎! 与

!"()年版相比"金融业方面的变化

可以用一句话概括)'删了一条"改

了一条(!新旧版自贸区'负面清单(

对比"金融部分"第一条内容旧版的

表述是'限制投资银行#财务公司#

信托公司#货币经纪公司("新版改

为 '投资银行业金融机构须符合现

行规定($同时"新版中取消了投资

小额贷款公司# 融资性担保公司须

符合相关规定的限制!

对此，交通银行首席经济学家
连平上午接受采访时表示，从新版
的“负面清单”整体情况看，与原来
比较，新版从实际出发，更加简洁，
整体趋于宽松。取消了投资小额贷
款公司、融资性担保公司须符合相
关规定的限制，使一些企业到自贸

区开展经营活动更加简单方便。而
将限制投资银行等改为投资银行业
金融机构须符合现行规定，这也是
自贸区在金融业务方面的放宽。
新版自贸区“负面清单”在保

险、证券和投融资租赁方面没有变
化。一家大型保险公司认为，“负面
清单”主要针对外资，对国内的保险
公司来说影响不大。

本报记者 谈璎

! ! ! ! !变化" 对比 !&($版和 !&()

版的'负面清单("'投资医疗机构投

资总额不得低于 !&&&万元人民币"

不允许设立分支机构"经营期限不超

过 !&年(被修改为'投资医疗机构不

允许设立分支机构(! 这条细则的变

化"引起医疗机构#医护人员的关注!

“投资金额、经营期限被取消
了，机构或个人去自贸区投资医疗

机构的‘门槛’明显降低了。”心血
管领域的名医、正从事医疗机构投
资的宋维分析道，这一政策将促动、
鼓励更多名医去自贸区开设私人诊
所。目前，国内的医疗投资陷入一个
尴尬的局面，产业投资人想投资医
疗机构，但不懂医疗技术；部分名医
想开私人诊所，苦于有资金等高“门
槛”的限制。

今后，在自贸区，医疗机构的投
资市场也有望被进一步规范、进入
良性循环。宋维展望道，今后，产业
投资人努力做好平台建设，引进国
外最先进的医疗设备，为名医、私人
诊所提供各种检验等服务；名医建
立自己的诊室，可以有更多时间和
精力进行诊断、治疗。

本报记者 杨玉红

! ! ! ! !变化" 作为 !&($版负面清单

中删减内容最多的行业" 在 !&($

版的负面清单中" 造纸业# 石油加

工#化学制品#金属冶炼#专用设备#

汽车零部件# 高铁设备# 摩托车制

造# 专用设备修理等多个领域的限

制投资或制造的条款被取消" 允许

外资进入上述领域"可谓重大利好!

外高桥国际机床中心总监郭永
健此前接受记者采访时表示，随着
上海自贸区的进一步开放，更多国
外先进的高新技术可随着资本进入

国内，有助于提高中国制造业的水
平，带来跨越式发展。“对于中国制
造业来说，过去我们更多的是花巨
资购买产品，但今后我们希望吸引
他们落户建厂，建立技术中心、研发
中心。”
与此同时，高端制造业中的技

术和资本的引入，还将有利于人才
培养。仅以机床为例，懂技术会外语
的操作工人，即使月收入可以达到
.'''元以上，依旧十分短缺。而随
着外资进入中国制造业，其对人才

的需求更加旺盛。
值得注意的是，由于上海自贸

区的面积所限，紧挨自贸区的临港
新城可与之密切配合。事实上，涉及
航空配套、海洋工程、精密机床、智
能电网等多个领域的“高端制造”项
目早前曾就已经签约临港。业内人
士表示，此次 ,'&$版负面清单对制
造业的大力放开，释放出了利好信
号。如果自贸区的高端制造功能通
过临港获得充分发挥，将给两者带
来双赢。 本报记者 张钰芸

上海海关今起新推 !项改革举措

静安外商投资#一口受理$平台开通

! ! ! ! !变化" 今天凌晨"备受关注的

!&($版负面清单终于出炉"'瘦身(

后的负面清单在文化#体育和娱乐业

大类中"删除了 !&()版中的'禁止投

资互联网上网服务营业场所 %网吧

活动&(" 对 '限制投资电影院的建

设#经营%中方控股&(做出修改"增

加'除香港#澳门服务提供者外(的

前提!但对于外界普遍关注的外资能

否从事拍卖业务"却依旧没有开禁!

“负面清单中有关文化、体育和
娱乐业的限制进一步减少和放宽，
对于产业发展来说是一件好事。”国
家对外文化贸易基地运营方、上海
东方汇文国际文化服务贸易有限公
司总经理任义彪表示，上海自贸区

具有很高的示范性，此次 ,'&$ 版
负面清单的缩减，将进一步向国外
投资者展示上海自贸区的开放程
度，体现外资享受国民待遇的进一
步可能性。
但他也指出，允许外资投资网

吧活动的意义不大。“在上海自贸区
成立前就已经明确，区内不可能解

除对部分外网的网禁，不能翻墙上
网，这一点在允许外资投资网吧活
动后仍然不变。那么投资网吧有什
么盈利点？”而对于“限制投资电影
院的建设、经营%中方控股&”一条
中，加入“除香港、澳门服务提供者
外”，则属于提高清单透明度，更易
于理解和操作。
此外，尽管 ,'&$版负面清单在

文化业中删除了“投资文化艺术业
须符合相关规定”的相关内容，但在
“批发和零售业”中依旧列出了“禁
止投资文物拍卖和文物商店”的内

容，相比 ,'&-版的“禁止投资文物
拍卖”甚至更为明确了针对文物商
店的禁止投资。
“我们曾经多次向中央领导反

映，文物拍卖并不是代表文物流失，
反而能够将流失到国外的文物通过
合法渠道追回来，甚至可以通过免
税等措施鼓励文物回归。文化行业
的放开也许需要一个过程，我们相
信未来还是有突破空间的。”此前，
外资拍卖行佳士得在上海的首拍就
没有涉及文物。

本报记者 张钰芸

外资涉足文物拍卖仍搁浅

对限制投资影院作出修改

多个领域允许外资进入

对自主品牌是个极大考验

金融业方面调整慎之又慎

今后进口车会更便宜

投资金额经营期限被取消

删了一条改了一条

将促动名医去自贸区设私人诊所

有望吸引!高端制造"项目落户

文化

医疗

金融

制造业

! ! ! !近日"上海自贸区首个国家馆澳大利亚馆开业"馆内将设置零售区"

市民可买到低于市场价的进口商品! 据悉"因为通过保税直销的形式"

商品零售价可比上海市中心低 !至 )成! 新华社记者 丁汀 摄


