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近来，中
国各地的反
恐防暴工作
全面升级。
有 学 者 指
出，中国已
经进入“全
民反恐”时
代。反恐大
业由政府主
导，群众的
力量也不可
忽视。美国、
俄罗斯、英
国、澳大利
亚等许多国
家，事实上
已经开启全
民反恐的模
式。它们有
什么值得借
鉴的经验？

看别国如何开展“全民反恐”
英国

宣传反恐防!洗脑"

英国面临国际恐怖主义、北爱
尔兰恐怖活动、国内极端宗教势力
的多重威胁。!""#年和 !"$%年发
生在伦敦的地铁连环爆炸案和极端
分子砍杀士兵案，给英国政府敲响
反恐警钟，尤其注意到恐怖主义已
日趋本土化这一事实。在完善其国
家反恐战略时，英国政府注重从意
识形态根源入手，重点防范本国人
被极端主义、恐怖主义思想“洗脑”。

!&$$年，英国内政部发布最新
版反恐“预防战略”，鼓励民众、社区
和非政府组织积极参与反恐。外交
部等政府部门资助“温和派”穆斯林
社区团体在全国开展“路演”、讲座、
辩论和文化活动，提倡主流伊斯兰
观念，帮助人们认识恐怖主义真实
面目；同时组织民间组织、媒体、恐
怖袭击受害人等群体，在极端思潮
容易流散的地区开展反恐宣传。
另一方面，建立一套以社区为

主体的干预机制，防微杜渐。地方政
府、警察局、学校、青少年管理部门、
志愿者和社会工作者被要求按照一
套“恐怖危险辨识指标”，对易受极
端思想蛊惑的“脆弱群体”、尤其是
年轻人进行鉴别。这类指标包括：是
否对恐怖主义和暴力行为表达支
持，是否占有过极端暴力宣传物，是
否曾登录浏览支持极端暴力的网
站，是否拥有武器、爆炸物等。以社
区为依托，相关人员对“脆弱群体”
提供咨询和精神疏导。
英国教育部设有“预防极端主

义工作组”，吸收了大量反恐专家，
对英国各类学校进行监督，防止有
人利用在学校里传播极端主义思
想。教育部还为全国学校发放“反恐
教育”工具书、指南、教学设备，提高
学生反恐意识。
近年，英国高校的反恐相关专

业变“热”。伦敦大学国王学院“恐怖
主义、安全与社会”硕士项目联合主
任布鲁克·罗杰斯说，英国的反恐教
育目前体现出多学科交叉、文理贯
通特点。这些专业将反恐理论教育
同实践教育、案例教学相结合，邀请
反恐从业者走进大学，为学生面对
面传授反恐实务。在国王学院，其反
恐相关专业的学员除了全职学生，
还有来自各国警察系统、政府、军队
的反恐相关从业人员。罗格斯介绍，
反恐专业毕业生大多进入警察系
统、军队、军工企业从事应用型反恐
工作，也有不少进入智库、研究机构
从事反恐研究，还有的去了联合国、
非政府组织和本国政府部门。
互联网也成为反恐主战场。英

国官方估计，目前有近 '&&个英国
人直接加入海外恐怖势力作战，大
部分在叙利亚及其周边国家为恐怖
组织效力，其中不少是受到网上暴

恐资料的蛊惑而走向“极端化”。
英国开通了面向全民的“网络

恐怖资料举报平台”，并设立从事网
络反恐的专职部门、隶属伦敦警察
局的“互联网反恐处理中心”
（!"#$%）。点击“开始举报”的按钮，
跳出的举报页面上列有 '个问题，
分别是：请输入所发现的涉恐网站
链接；请指明所举报网页是否存在
不宜公开展示的“冒犯性”内容；如
果所举报网页信息量大，请介绍涉
恐信息在该网页的具体位置；有关
被举报涉恐资料的更多信息。网站
接受匿名举报，减少举报者顾虑。
网民举报的网络涉恐信息被反

馈到 &"#$%，由反恐专家进行分析
鉴别后，与网络服务提供商合作，对
恐怖资料采取清除、屏蔽等措施。
自 !&$&年以来，英国网络反恐

部门已从互联网移除 %('万项涉恐
内容，去年 $!月至今清理近 $(#万
项，清理规模有进一步加剧之势。

美国
社区合作是关键

!&$&年 #月 $日晚，纽约警方
在时报广场中心地段疏散数千游
客，封锁广场及周边街区。警方随后

动用拆弹人员，在一辆汽车内拆除
简易爆炸装置，阻止了一次恐怖袭
击。警方迅速反应，归功于一名小贩
的“火眼金睛”，正因后者发现这辆
可疑汽车冒出白烟而迅速报警，避
免了一场悲剧。前国土安全部部长
纳波利塔诺曾说：“民众最能感觉社
区里出现的一些不同寻常的问题。”

!&&) 年，国土安全部推出“全
民反恐战略”，呼吁普通美国公民要
站在反恐战线的前沿阵地。战略口
号是“#' ()* +,, +)-,./0123 +4(

+)-,./012”（“如果你看到了什么，请
说出来”），联系方式就公布在国土
安全部的官方网页上。

针对毫无反恐经验的普通人，
美国编写了一套“反恐指南”，详尽
介绍如何甄别潜在恐怖分子、躲避
恐怖袭击、遭遇恐怖袭击时如何逃
生等常识。譬如，那些“夸张地打哈
欠、不时碰脸或耳朵、眼睛总看钟表
或坐立不安”的人特别值得注意；
“每当你离开汽车后准备再次上车
的时候，请先绕车一周看看有无散
落的线头、碎片等异常物体，查看边
上是否有可疑人物，”以排除遭汽车
炸弹袭击的可能性。

自“)·$$”以来，美国民众每年
平均为各级政府部门提供涉恐信息

近万条，其中大部分信息为各级政
府防范恐怖袭击事件、打击恐怖分
子争取了先机。著名反恐专家、前联
邦调查局特工理查德·马奎斯介绍，
美国政府有一个“可疑行为报告”计
划，由联邦调查局和国土安全部联
合实施。该计划要求全美国 *&万各
级地方警察向全国情报综合中心报
告他们所搜集的关于可疑行为的信
息，该中心进行综合分析之后，向遍
及全美国的反恐特别行动组报告。
通过这一方法，过去 $!年里粉碎了
数十起恐怖袭击阴谋。
马奎斯说，情报系统能成功运

作，社区合作是关键。“我曾经在世
界各地培训警察，并且经常告诉他
们，他们工作最重要的一部分是发
展并建立社区信任机制。只有证明
执法人员具有专业素养，而且是廉
洁的，才能获得社区民众的信任，认
为他们所报告的犯罪或者恐怖行为
的信息将会被认真看待，执法人员
将会采取恰当措施进行调查。民众
对执法人员的信任至关重要。”

俄罗斯
奖励机制立功劳

!&&)年后，俄罗斯境内恐怖主

义活动进入新的活跃期。普京的反
应是：“原谅恐怖分子是上帝的事情，
我们要做的是送他们去见上帝”。
结合多年反恐经验，俄国家反

恐委员会和国家反恐网站制定了反
恐“公民行为准则”。“准则”提醒公
民：对恐怖主义行动不可能做到事
先准备，因此应该时时小心，比如：
参加数千人的活动，到时尚娱乐场
所以及超市应该表现出特别的警
惕；永远不要接受陌生人的袋子，不
要让自己的行李没人照看；留心可
疑人员的物品、脸部特征、服装、名
字、绰号、可能的疤痕和文身、语言
特点和行为方式、交谈题目等等，但
“不要试图阻止他们，否则你可能成
为他们的第一个牺牲品。”
“准则”还特别指导如何识别

发动自杀式袭击的恐怖分子：他们
通常不在居住的城市制造爆炸，因
此基本特征是在计划实施爆炸的城
市中辨别方向能力差；往往操外来
口音；自我毁灭并杀死许多无辜者
是相当复杂的任务，因此这些人动
手前往往吸毒，如果在街上看到一
个人目光迷离，立即通知警察；他们
往往穿着宽松的衣服（常常是黑色）
以便隐藏爆炸物；双手放在腹部，需
要时可以轻易引爆爆炸物。
强力反恐宣传颇有成效，俄罗

斯民众的反恐意识屡立大功。!&$%

年 #月 !&日，在莫斯科州奥列霍
沃+祖耶沃村，警方挫败了一起准
备在莫斯科发动恐怖袭击的图谋，
击毙 !名非法武装分子，逮捕 $人。
这 %人均在阿富汗和巴基斯坦接受
过恐怖培训。这三人形迹可疑，引起
了当地村民的警惕，报告给警方。警
方监控几天后拿到确凿证据收网。

!&$%年 $&月 !$日，俄南部城
市伏尔加格勒发生一起公交车爆炸
事件，造成 ,人死亡。来自达吉斯坦
共和国的 %&岁女子阿西亚洛娃实施
了这起自杀式袭击，自己当场死亡。
--月 -,日，俄军警在达吉斯坦谢门
德尔镇击毙 #名武装分子，其中包括
阿西亚洛娃的丈夫索科洛夫。
此前，谢门德尔镇有居民注意

到，当地一处住宅新住进 #名形迹
可疑的人，其中一人像索科洛夫，于
是立即报告给片警。特种部队随后
立刻对住宅实施监控并监听他们的
移动电话，确定了他们的身份。

为鼓励群众举报涉恐涉暴线
索，俄政府也施以物质回报。!&-&
年 -& 月 -, 日，俄联邦安全局局
长博尔特尼科夫发布命令，规定
对群众协助揭露、预防、制止、破
获和调查恐怖活动，及协助揭露
和抓获策划、实施恐怖活动者予以
现金奖励。 !下转 !"版%

舆论宣传、社区合作、消除根源、物质奖励等措施多管齐下———
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! "#$%年$俄罗斯反恐部门推出一部卡通片$教育青少年举报可疑物品 图 #$

! 美国国安部推出的&如果你看到了什么$请说出来#广告 图 %&
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开车发短信 危险超酒驾

热点锁定
日本首相安

倍晋三领导的内
阁6日下午召开
临时会议，决定
修改宪法解释，
突破战后和平宪
法的束缚，解禁
集体自卫权。


