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问!安倍内阁解禁集体自卫权

对日本转向"对亚洲以及世界格局

有哪些深远影响#

答!日本是否修宪"包括解禁

集体自卫权"在法理上是应该由日

本国民决定的内政问题"但从政治

影响看就不这么单纯#鉴于日本有

发动侵略战争的前科"而且始终有

一股势力要否定这一事实"国际社

会密切关注日本究竟会不会偏离

和平道路"自然是题中应有之义#

解禁集体自卫权意味着日本

和平宪法名存实亡"这是战后日本

政治发展道路上的重大转折"是日

本走向军事大国的重大突破"将对

亚洲乃至世界格局产生重大影响#

影响之一是自卫队将改变沿

袭半个多世纪的$专守防卫%方针"

可以在美国或与其关系密切的国

家遭到攻击时堂而皇之派兵"成为

地区军事博弈中不可小觑的角色&

影响之二是日本通过向冲突

国家和地区出口武器改变力量均

衡"掌握影响亚洲和世界局势的有

力筹码& 日前"日本与澳大利亚达

成转让$苍龙%级常规潜艇技术的

协议"今后还会向印度'菲律宾'越

南等国转让武器和技术"增强它们

与中国缠斗的能力#

影响之三是日本拥有的巨大

军事潜力将逐渐激活"在美国难以

独力支撑亚太盟国体系的情况下"

将发挥(次轴心%作用"通过一系列

(警察行动% 试图主导亚洲的国际

秩序"战略搅局的风险明显上升&

问! 安倍为解禁集体自卫权采

取了哪些举措#日本民意反应如何#

答! 安倍内阁为解禁集体自卫

权可谓煞费苦心"绞尽脑汁&

首先是渲染危机" 营造氛围&

(中国威胁论%是日本右翼屡试不爽

的法宝" 安倍一边声称愿意和中国

对话" 一边变本加厉贬损和妖魔化

中国! 从达沃斯论坛演讲将中日关

系比喻为一战前的德英关系" 到在

香格里拉安全会议攻击中国在东海

和南海凭借武力改变现状" 敌对态

度可谓史无前例" 目的无非是升高

中日间紧张气氛为己图利&

其次是虚构案例"欺骗舆论&安

倍的私人咨询机构 (安保法制恳谈

会%!月 "!日匆匆抛出一份所谓行

使集体自卫权与现行宪法并不抵触

的报告" 安倍立即表态称解禁集体

自卫权是(政府的基本方向%& !月

#$日"日本政府正式提出需要行使

武力的 %!个事例"包括(灰色地带%

(&'( 行动%(集体自卫权%) 大领

域&安倍煽情地提出"载有日本妇婴

的美国撤侨军舰遭受攻击时" 自卫

队能袖手旁观吗) 而实际上美国军

舰从来没有撤运过外国侨民" 安倍

提出的完全是一个伪命题&

第三是玩弄辞藻"打开缺口&为

争取舆论支持" 安倍内阁对解禁集

体自卫权设置了一系列条件" 如行

使武力的前提是与日本有密切关系

的国家遭到攻击' 日本国民的安全

遭到明显危险'没有其他有效手段"

且控制在必要的最低限度水准& 然

而"有密切关系的国家如何界定"对

武力威胁的程度如何研判" 依然给

当权者留下许多任意解释的空间&

著名作家高村熏揭露说" 只要开了

第一枪"就是战场上的当事者"什么

有限度云云全是谎话&

第四是威逼利诱" 压公明党就

范& 公明党一开始拒绝解禁集体自

卫权"安倍对此采取了两手策略!一

面扬言即使公明党退出执政联盟也

在所不惜" 一面则在磋商解禁集体

自卫权过程中接受公明党对决议案

的若干修改意见&最终"公明党领导

人不得不违背其建党理念" 为解禁

集体自卫权作了背书&

安倍内阁强行通过修改宪法解

释解禁集体自卫权" 引起日本有识

之士和民众强烈反弹& 一些宪法学

者指出" 现行宪法解释是宪法第 *

条合乎逻辑的结论" 无论怎么样的

新解释都不可能颠倒黑白"改(非%

成(是%"安倍此举实际上是一种(宪

法政变%&*朝日新闻+'*每日新闻+'

*日本经济新闻+等 )家全国性报纸

的最新民调表明" 反对解禁集体自

卫权的被调查者占半数以上& 上万

民众彻夜在首相官邸前举行示威"

一名抗议人士甚至引火自焚& 这种

极端行为虽不可取" 却折射出日本

社会还是有人对安倍内阁倒行逆施

表示强烈愤慨&
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! ! ! !作为盟国，美国是日本解禁集
体自卫权的重要推手，要求日本在
美国国防经费削减、实力相对衰落
的情况下充当马前卒，为美国亚太
再平衡战略发挥更大作用。只是，美
国依旧希望在利用日本的同时，不
让日本摆脱美国控制。

利用日本平衡中国
中国社会科学院美国研究所研

究员刘卫东介绍，美国先前对日本
关于解禁集体自卫权的讨论相对低
调，不管是国务卿还是国防部长、驻
日大使均称这是日本国内事务，不
过多干涉。但是今年以来，美国看到
日本国内对解禁集体自卫权的接受
程度逐渐提高，希望从外部予以促
成，国防部长哈格尔和总统奥巴马
均直接公开支持日本解禁。
刘卫东说，安倍看到美国支持

日本解禁集体自卫权，希望配合美
国，并在日本需要美国时，作为一种
利益交换，美国能够网开一面。
美国支持日本自我“松绑”，不

仅是从深化美日同盟的角度，更是
从亚太再平衡战略的角度。中国军
事科学院外国军事部研究员袁杨指
出，美国再平衡战略的核心实际上
是制衡中国发展，使中国发展不要
快到能够挑战美国霸权；同时美国
不愿冲在第一线，希望利用中日矛
盾和摩擦拖累中国发展，这是美国
很重要的战略利益。

美国需要日本在军事上作贡
献，为美国分担安全义务。袁杨举例
说，如果中国与菲律宾由于某些原

因发生武装冲突，按照以前的做法，
美国会派战舰援助；日本解禁集体
自卫权后，美国和日本都可以派战
舰，那将是美国乐见的局面。

不能脱离美国主导
美国既希望利用日本平衡中

国，又想控制日本，“放虎归山”对美
国并不有利，历史已经证明这一点。
袁杨说，美国对日本有底线，最

想见到的是利用日本最大限度遏制
中国，同时又不使中美关系破裂。对
日本解禁集体自卫权，美国有自己
深层的战略考虑，不会完全放开对
日本发展军事力量的限制。
刘卫东认为，美国的顾虑不在

于日本会再次成为军国主义国家，
而在于日本解禁集体自卫权后独立
和主动行为会增多，可能跟美国的
利益需求不一致。
以主动攻击潜在敌人的导弹基

地为例，安倍设立的咨询机构“安全
保障法制基础再构筑恳谈会”多次
探讨这一问题：假设日本发现有足
够证据显示朝鲜即将向日本发射导
弹，日本应该有权利先下手摧毁朝
鲜导弹基地。
这在一定程度上超出了美日同

盟基本框架以及美国的设想。美国
期待的是日本在美国主导下的集体
自卫权，安倍期待的则是日本自己
主导的集体自卫权。

提高对日本控制力
安倍一直试图让日本重新变为

“正常国家”，修改宪法解释、解禁集
体自卫权是走向修改和平宪法第九
条的重要一步。
袁杨分析，美国对日本修改宪

法第九条有保留意见和一定的警
觉，并不希望日本拥有正规军队。安
倍的做法在某种程度上可能挑战美
国的底线，但目前还没有到这一步。
刘卫东认为，美国一直对日本

有所防范，比如美国在日本增加部
署远程雷达、在冲绳美军基地部署
新式运输机、美日举行联合军演、共
享情报信息，这些做法表面上看是
为了提高美日同盟行动效率，实际
上是把日本进一步融入美国主导的
军事框架，进一步提高美国对日本
的控制力。 石中玉 胡若愚

安倍内阁解禁集体自卫权透析
日本内

阁 1日通过
解禁集体自
卫权决议，
意味着日本
和平宪法名存实亡，堪
称战后日本政治和安
全政策的重大转折。本
期“论坛”特请专家对
此作一深入分析。

上海国际问题研究院咨询委员会副主任!上海日本学会会长 吴寄南

问!什么是集体自卫权#为何通

过修改宪法解释解禁集体自卫权#

答! 集体自卫权是指与本国关

系密切的国家在受其他国家武力攻

击时"无论自身是否受攻击"都有使

用武力进行干预和阻止的权利&*联

合国宪章+规定"联合国会员国具有

行使单独或集体自卫之自然权利&

二战后" 日本为了表明不再重

走战争道路的决心" 在宪法第 *条

中明确规定 $永远放弃作为国家主

权发动的战争' 武力威胁或使用武

力作为解决国际争端的手段%&日本

政府对此一直坚持的有关宪法解释

是!日本拥有集体自卫权"但根据宪

法的规定禁止行使&

然而"随着日本经济实力膨胀"

追求政治大国地位成为一些政治家

梦寐以求的战略目标& 他们不甘心

自缚手脚" 处心积虑企图修改宪法

或修改宪法解释" 以解禁集体自卫

权&围绕修宪还是护宪"以及能不能

行使集体自卫权的争论" 一直是日

本政坛激烈博弈的中心&

安倍晋三属于日本政坛$鹰%派

领军人物" 一贯的政治夙愿就是要

修改和平宪法"摆脱战后体制"使日

本成为能出兵海外的$正常%国家&

他在第一次任首相期间就曾试图挑

战这一目标" 此次复出后更将修宪

法定位为 $亟须解决的重大议题%'

$改变日本的原动力%"强势推进&

慑于国内强大的护宪力量"安

倍不敢正面挑战宪法第 *条" 选择

了他认为阻力相对较小的第 *+条"

试图将修宪$门槛%由众参两院分别

有三分之二以上议员赞同改为二分

之一&然而"这一图谋不仅遭到在野

党和舆论强烈反对" 就连自民党内

修宪派也提出质疑&去年下半年起"

安倍又放弃修改宪法第 *+条"改为

修改宪法解释以解禁集体自卫权&

问!安倍执意解禁集体自卫权

的深层原因是什么#

答!从深层次看"解禁集体自

卫权是日本统治集团为实现 $正

常% 国家战略定位的一项重大决

策"带有极大的挑战性'冒险性和

破坏性&它是安倍政权施政重点由

$安倍经济学%转向$安倍军事学%

的里程碑"也是日本试图颠覆战后

国际秩序的严重挑战&

一'日本在国际格局进入转型

期后有逐渐边缘化的趋势"解禁集

体自卫权是为挽回颓势'重振旗鼓

的战略豪赌&近 ,-年来"与中国等

新兴经济大国崛起形成鲜明对比

的是"日本先后经历$失去的十年%'

$失去的二十年%" 国内生产总值占

全世界的比重由巅峰期 %**!年的

%$.$/跌至目前的不到 0/"仅及中

国一半&安倍一再表示日本绝不做

$二流国家%"不仅要在经济上$领

导%亚洲"在安全上也要$领导%亚

洲&解禁集体自卫权就能使它在国

际上舞刀弄枪"提升所谓影响力&

二'日本当权者急欲摆脱战后

体系束缚"解禁集体自卫权是解决

军事安全$短板%的战略突破&由于

受和平宪法制约"日本在国际社会

能发挥作用的主要限于经济领域&

%**%年海湾战争"日本提供 %)-亿

美元军费"仅次于沙特& 但由于日

本没有派兵"战后科威特在*纽约

时报+刊载广告向参战国致谢时只

字不提日本&这让日本朝野$鹰%派

政治家视为奇耻大辱"耿耿于怀&

三'日本将中国视为其主导东

亚的最大障碍"解禁集体自卫权既

由煽动$中国威胁论%而起"也是矛

头指向中国的战略博弈&近年来日

本毫不隐晦地将中国军费持续增

长'海空力量发展定性为日本面临

的安全威胁"诸如强化西南诸岛防

御等举措也是矛头针对中国&

四'美国战略重返亚洲后加大

对日本的倚重"解禁集体自卫权也

是日美间的战略交易&美国推行战

略重返亚洲政策"但由于软'硬实

力相对下降"不得不加大对盟国的

依赖"日本作为美国在亚洲的最大

战略支撑点尤其受到青睐&

日本“松绑”背后的美国推手

难以通过修宪解禁
转而修改宪法解释

"

为达目的不择手段
实际造成!宪法政变"

#

企图颠覆战后秩序
美为私利打开枷锁

$

和平宪法名存实亡
改变地区力量均衡

吴寄南


