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! ! ! !有自贸区“基本法”之称的《中国（上海）
自由贸易试验区条例》，经过三审表决，获上
海市第十四届人大常委会高票通过，自!月"

日起正式实施；不久前，距挂牌仅仅#个月，
中国（上海）自由贸易试验区负面清单推出
修订版。由原来"#$条缩短为"%#条。在减少
的&"条管理措施中，实质性取消和放宽%%

条；同时新增%"项开放措施。“基本法”体现
的“法无禁止皆可为”的法治精神以及负面
清单“瘦身”，向世界展示中国兑现自贸区承
诺的力度与速度。

良种!试验日"收成令人!意外"

自从'$"%年#月'#日中国（上海）自由贸
易试验区挂牌成立，它“高产”的就不是开发
区习见的高楼，而是先行先试的制度创新。这
块良种初播的“试验田”，正精耕细作，努力催
生可复制、可推广的“好收成”。
“制度创新的改革，难度更大、涉及面更

广、涉及的领域和碰到的问题更深刻，是进入
深水区的改革攻坚战。成效取决于政府自身
解放思想、甚至自我革命的精神，责任很重，
压力很大。但我们很有信心，党中央、国务院
已经明确改革方向，自贸试验区改革方案体
现了全国的智慧。”中共中央政治局委员、上
海市委书记韩正表示。

短短#个月，自贸区的“收成”令人大呼
“意外”：新注册企业达"$((&家，比其前身上
海综合保税区域'$年企业注册的总和!$$$

余家还多。
新增企业数量并非目标，自贸区的使命

是创造公平、统一、高效，符合国际化、市场
化、法治化的营商环境，“但投资者用资本
投了赞成票。”上海外贸学院教授邬展霞

如此评价。
聚焦投资管理、贸易监管、金融开放、事

中事后监管四大领域，上海自贸试验区在国
家各部委支持下，“大胆闯，大胆试，自主改”，
制度框架基本建立，改革效应开始显现；根据
成熟一项推广一项的原则，已有一批新制度
走出自贸区，在上海以及全国复制推广。

负面清单管理，是外商投资管理的重大
创新。上海市商委副主任顾军说：“'$"%版中，
外商投资有限制的条目清单有&&条，限制什
么也不甚透明，'$"(版降到'&条，这意味着，
%$个领域的审批自由裁量权没了！”

海关平均节约物流成本!"#

海关总署一位领导意味深长地说，“革自
己的命最痛苦，也最有成就感。”海关的制度
创新十分抢眼，上半年就推出凭舱单“先入
区、后报关”等"(项试点，近日又推出企业注
册登记改革等&项制度，企业通关效率大大
提高，平均节约物流成本"$)。!月起，"(项
海关监管创新制度将陆续在长江经济带海
关特殊监管区域、全国海关特殊监管区域以
及全国海关范围内复制推广。

拓佳丰圣（上海）科贸有限公司是自贸区

创新投资管理制度的首批受益者。“负面清
单以外的领域，只需备案不用审批，网上申
报，半个小时就完成备案。”更让经办人钱圣
荣喜出望外的是，工商“一口受理”等投资管
理制度改革，让公司在(个工作日内就拿到
了包括营业执照、备案证明在内的(张“出生
证”。

上海市委副书记、市长杨雄常把一句话
挂在嘴边，“自贸试验区是否建设成功，一个
重要标志在于形成了多少可复制、可推广的
制度成果。”

!宽进严管"模式将在全国布局

%月"日，注册资本认缴制等商事登记制
度已在全国正式推开，成了上海自贸区首个
向全国推广的成功经验。据悉，!月份年报公
示制度也将在全国推广，企业“宽进严管”模
式将在全国布局。

"至*月，自贸区完成经营总收入+($$亿
元，同比增长"",')；工商税收%%&亿元，增长
超过两成。

制度红利第一次显示了超越以往优惠政
策的魅力。

改革推进一步，活力激发一步。今年自贸
区内企业首次改年检为年报制度，至*月底，已
有#+$$多家企业提交年报，占区内企业总数
的八成以上；+"$$多家提交了会计师事务所
出具的年度审计报告，为区内企业数的+%)。

首批立足于可复制、可推广的试点成果
有%$多项，这份答卷拟于自贸区一周年之际
交出，主要集中于负面清单管理模式、工商登
记制度创新、海关监督服务创新制度、政府管
理模式以及服务业扩大开放等领域。
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投资者用资本投了赞成票
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