
! ! ! ! !个多月拆除违
法建筑 "#$%&! 万平
方米! 力度确实 "雷
霆#$浦东新区针对违
法建筑中的各种新形
态!想了很多办法$上
海在这方面的城市管
理! 也应更多地引导
社会力量参与! 比如
在国外有些地方!业
主买房要经过业委会
"面试%! 入住之后也
有"公约%!别说群租&

改建!哪怕太吵闹!其
他业主就会介入&直
至告上法庭$

专家点评

浦东新区

! ! ! !别以为违法建筑就是弄堂房
子里搭个厨房间，明知已经列入市
政动迁范围，却擅自新建、翻建厂
房和门面店铺，也是违法建筑；把
村民自留地上的临时搭建房“化零
为整”、群租牟利，也是违法建筑，
而且影响更广、危害更大。如何处
理这样的违建行为，考验着政府的
智慧。

!"#$年上半年，浦东新区以
“雷霆”之举，在全区强力推进“三
违”整治：截至 %月 #&日，全区累
计拆除违法建筑 !'()'*万平方米
（新增 !+)%万，存量 !&%)(*万），整
治违法用地 ,!)!!万平方米，整治
违规种养 ,&)+%万平方米。来自第
一线的一个个生动故事，给了我们
不少启迪。

动迁地块盖新楼
明中石化违建万余平

方米强制拆除

明知已经列入市政动迁范围，
却擅自新建、翻建厂房和门面店铺
等 #万多平方米，导致数百户动迁
居民至今无法回搬。*月 '#日上
午，在本市大型居住社区曹路基地
北块，浦东新区“三违”整治“# 号
项目”实施强制拆除。
曹路镇有关负责人介绍，之所

以将该项目列入“三违”整治 #号
拔点清除对象，因为其旷日持久，
而且群众呼声很高。早在 !&&(年，

该地块就列为轨交重大市政动迁
居民的回搬地块。从当年 ,月开
始，有关部门正式启动对上海明中
石化设备制造有限公司的评估、动
迁工作。有关部门数十次与企业协
商均未果，动迁陷入僵局。
拆迁公告公布后，明中石化在

!&&%年下半年到 !&&,年期间，擅
自新建、翻建厂房和门面店铺出租
房达 #万多平方米，还新增了大
量的设备及设施，供外来个人、企
业租用。今年 *月，浦东新区政府
发出《强制拆除违法建筑通告》，
告知明中石化，* 月 !* 日后将组
织实施强制拆除违法建筑。其间，
明中石化就是否违法建筑案先后
向浦东新区法院、上海市第一中
级人民法院提起诉讼，经法院审
理，判决认定其违法建筑的事实
无误。

*月 '#日上午，浦东新区“三
违”整治办、曹路镇、城管、消防、公
证等各部门人员来到明中石化，在
公证员的公证下，将违法建筑内的
物品包装、编号，装进集装箱。此次
拆除近 ((&&平方米的违法建筑，
剩余的 $(&&多平方米的违法建筑
也已和相关企业签订搬场清退协
议，预计将于今年 ,月清退后强制
拆除。
为了确保拆违顺利进行，在强

制拆除行动前，有关部门采取了柔
性办法，做好了明中石化 #(名残
疾职工的托底安置工作。

要道口盖'(幢违建
多次约谈击溃违建人

心理防线

协调配合机制和分级约谈是
浦东新区在具体“拔点”拆违过程
中探索出的新机制。“区纪委（监察
局）、公安分局、区法制办、区规土
局、区农委等职能部门分工不分
家，互相配合协作，建立了‘三违’
重大案件共同会商、双向告知等一
系列协调机制，形成部门合力，切
实提高了工作效率。”区“三违”整
治办相关人士说，对重点“三违”案
件，则要求街镇、开发区、集团公司
拆违工作领导班子成员以及村
（居）负责人开展分级约谈，纪检部
门参加。

新机制的建立健全，使多个
“三违”整治行动取得了双赢乃至
多赢的成效。

也是在曹路镇，今年 +月 #'

日，三信国际大规模违法建筑被顺
利拔除，整个拆违行动平稳有序。
据了解，该地块系三信国际电

器上海有限公司 !&&'年向浦东新
区建设局租赁，并于当年取得《建
设用地规划许可证》，用地项目名
称为新建宾馆。!&##年 ##月，三
信国际向浦东新区规土局续租该
地块。

然而，今年 #月，三信国际擅
自以 !(&万元每年的租金，将该地

块转租给了他人。自此，该地块走
向失控。今年年初，违建人未按该
地块获批的规划方案动工建设，自
行搭建了 #&幢违法建筑，总建筑
面积逾 +&&&平方米，预期将形成
卷帘门单体店面 #$%间。
“该处位于金海路、民耀路重

要交通路口，紧邻新开业运营的曹
路宝龙城市商业广场，一旦招租营
业，将对周边交通、市容环境、社会
秩序造成较大影响。”区“三违”整
治办人士介绍，今年 $月以来，区、
镇两级相关部门不断收到市民关
于此处建筑的举报，经职能部门确
认，确属于未按规划许可建设的违
法建筑。

一场合力拔除大规模违法建
筑的行动就此展开。浦东新区规
土局分管领导现场踏勘，核对规
划许可，确定该处为违法建筑；浦
东新区城管执法支队按程序做出
限期拆除的决定；浦东新区公安
分局治安支队、外高桥分指挥中
心、交警四大队、顾路派出所、龚
路派出所对现场全面踩点；曹路
镇领导先后十余次约谈违建人，
并请规土等主管部门负责人数次
到场，当面否定其补办临时许可
证的可能性，彻底打消违建人的
侥幸心理。
眼看私利受损，违建人并不甘

心，先是扬言威胁、无理抗拒，接着
又对外招租，妄图引入大量业主造
成既定事实。对此，公安部门两次

约谈，对其进行法律教育，镇“三
违”整治办则在违建场地张贴告
示，加大宣传攻势，并对已交租金
的业主进行劝退、提供法律帮助。
见势不好，违建人又采取阳奉阴
违、积极承诺消极行动的态度，“假
自拆，真拖延”。有关部门立即果断
断电，使其完全停工，同时自限期
拆除责令书发出之日起，每天安排
专人驻场监督。
在最后一次约谈时，无计可施

的违建人心理防线终于全线崩溃，
同意助拆队伍进场。区、镇两级“三
违”整治办立即派出近 !&& 名人
员，在短短 !天之内基本拆清、拆
平违法建筑。

自留地成群租房
)((户房客两次接到告

知书限时搬离

在川沙新镇，有两幢村民反响
极为强烈的房子。这两幢房子牵涉
到的城市管理“四大顽症”中的两
条，既是违法建筑，又是群租房。该
处土地性质为村民自留地，原建有
历史遗留的临时搭建房。!&##年，
朱某等三人将周围违法建筑整合，
违法搭建起绣川公寓、城南公寓用
于出租，其中租住着 %&&多名外地
来沪人员。
“排摸中，我们发现，两处公寓

没有消防通道，房间隔断材料易
燃，电线私拉乱接，违规使用大功
率电器和液化气钢瓶，随意堆放易
燃杂物，极易发生重大消防安全事
故。”川沙新镇“三违”整治办相关
人员介绍说。
今年新春伊始，川沙新镇由城

管办牵头，联合消防、房办、公安、
相关社区、村委会等单位和部门，
制定了针对该处违法建筑的工作
计划和可行性方案。
整治行动历时 '个月，相关部

门连续三次约谈 '位涉事当事人，
连续两次逐一向所有房客下发告知
书，要求限时撤离，并对两处公寓采
取停水停电等措施，安排专人巡逻
固守，确保入住人员只出不进。
在多部门联合行动、耐心劝阻

下，至今年 '月初，%&&余户房客
全部顺利撤离，业主向房客收取的
抵押物品也全部清退完毕。
两幢曾经喧闹杂乱的“群租”

公寓终于人去楼空，只待 ,月份全
面拆除。而另一个好消息也传来，
川沙新镇绣川路、川周路附近 %家
用于出租的违法建筑调查摸底工
作也已全面启动，约谈等工作正在
有序推进。

本报记者 陈杰

社会治理基层创新样本专家组名单
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