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市委常委学习会专题学习!读本"#韩正要求学全学深学透
习近平总书记系列重要讲话#真正做到$$$

思想行动与党中央保持高度一致

! ! ! !本报讯 （记者 姚丽萍）从 !"#"年到
今年 $月，本市共制定地方性法规 %&'件，现
行有效的法规 !()件；已废止和自然失效的
法规 ()件。今天上午，记者从市人大常委会
纪念全国人民代表大会成立 ('周年座谈会
获悉，经历 &)年立法实践，在深化改革新时
期，以立法引领推动改革发展，已是上海地方
立法的鲜明特征。

据市人大常委会法工委主任丁伟介绍，
上海市人大及其常委会 *"+"年被依法授予
地方立法权。以 *,年为一个发展周期，各时
期的立法呈现出鲜明的时代特征———

! !"世纪 #"年代地方立法初创期 -"$'

年至 !""'年，制定地方性法规和法律性问题
的决定 ()件，内容涉及各领域。这一时期制
定的大部分法规已完成使命，目前仍生效的
仅 !(件，但其在立法初创时期发挥了建章立
制作用，奠定了地方立法的坚实基础。

! !"世纪 $"年代经济立法高速发展

期 !"".年党的十四大提出了建立社会主义

市场经济体制的目标，与市场经济相适应的
经济立法成为地方立法的重点。仅 -""&年至
-""$年，市十届人大及其常委会制定了 )"

件法规，占 -"$,年常委会行使立法权以来本
市地方性法规总数的近一半，其中经济方面
法规有 &-件，占 )./。

! !%世纪前 %"年地方立法规范发展

期 .''!年 .月，市十一届人大四次会议通
过了《上海市制定地方性法规条例》，对立法
权限、代表大会与常委会立法程序作了全面
规范，确立了地方立法的统一审议机制。这一
时期，本市先后开展了三次大规模的法规清
理，使地方立法“立、改、废”并重。

! !"%%年以来 上海地方立法进入了
创新驱动、转型发展期，立法以问题为导向，立
法方式从制定和修改并重转向以修改为主，
立法体例从“大而全”转向“少而精”、“有几
条立几条”。在全面深化改革时期，上海以立
法引领和推动改革发展，先后作出《关于促
进改革创新的决定》、《关于在中国（上海）自
由贸易试验区暂时调整实施本市地方性法
规有关规定的决定》，及时出台《中国（上海）
自由贸易试验区条例》。

本报讯 学习贯彻习近平总书记系列重
要讲话精神，是当前的一项重大政治任务。昨
天下午，中共上海市委举行常委学习会，专题
学习《习近平总书记系列重要讲话读本》，各
位市委常委分别结合自身工作交流学习体
会。市委书记韩正主持学习会并强调，抓好学
习、把思想武装好，是我们做好各项工作的前
提和基础，全市各级党员领导干部要认真研
读《读本》，深刻学习领会习近平总书记在今
年教师节的重要讲话精神，原原本本把习近
平总书记系列重要讲话学全学深学透，真正
做到在思想和行动上与党中央保持高度一
致。要理论联系实际，以更加昂扬向上的精神
状态，抓好改革发展各项工作，继续当好全国
改革开放排头兵和科学发展先行者，提高城
市核心竞争力，加快向具有全球影响力的科
技创新中心进军。
“学习读本，最深刻的体会是全面增强了

对中国特色社会主义的道路自信、理论自信、
制度自信。这种自信，来自于对历史的深刻认
识，来自于对党带领全国各族人民 "'多年来
的艰辛探索，来自于 &'多年改革开放的伟大
实践。”韩正说，回顾历史，我们闯出一条中国
特色社会主义道路极其不容易，中国特色社会
主义道路的本质，就是坚持中国共产党的领
导。实践证明，中国特色社会主义这条路，有生
命力、有效率，是必由之路。我们有决心、有信
心、有能力适应形势发展、环境变化，完善和发
展中国特色社会主义，推进国家治理体系和治
理能力现代化，把中国特色社会主义不断推向
前进。
“学习读本，更强烈感受到，改革是决定

当代中国命运的关键抉择，坚持和发展中国
特色社会主义，必须全面深化改革。改革会有
风险，但最大的风险是不改革。不改革，问题
就会积累，最终会积重难返，风险不可控制。”
韩正指出，要充分认识，目前改革进入攻坚期
和深水区，其复杂程度、敏感程度、艰巨程度，
一点都不亚于 &'多年前。特别是全面深化改
革会触及各方面的利益，必然引起利益关系
和权力格局的深刻调整变化。我们要有更大

的勇气，坚决向不合理的既得利益开刀，还要
有更多的智慧，找准牵一发而动全身的突破
口，以点带面推动全面改革深化，做到蹄疾而
步稳。要充分认识，深化改革最重要的是把握
正确方向，决不能犯颠覆性错误。正确方向就
是党的十八大和十八届三中全会确定的全面
深化改革总目标，要牢牢把握这个总目标，大
胆试、大胆闯。要充分认识，改革的核心是制
度创新，就是要形成一套更完备、更稳定、更
管用的制度体系。上海要当好全国改革开放
排头兵和科学发展先行者，必须把握制度创
新这个核心，按照可复制可推广的基本要求，
为全国改革提供更多更好的制度经验。“当
前，上海自贸试验区建设、司法体制改革、教
育体制改革等改革试点任务很重，我们必须
牢牢把握制度创新这个核心，扎扎实实为国
家全面深化改革作出更大的贡献。教育体制
改革推进的前提，是深刻领会习近平总书记
在今年教师节的重要讲话精神，这是推进深
化教育综合改革的重要指导原则。”
“学习读本，更全面理解了一个道理，发

展仍然是解决我国所有问题的关键。我们还
是发展中国家，仍处于社会主义初级阶段，不
发展，一切无从谈起，但我们讲的发展，是科
学的发展。”韩正指出，关键一条，是要以提高
质量和效益为中心来抓发展；重中之重，是要
实施创新驱动发展战略，以科技创新提升产
业核心竞争力；根本目的，是要让发展成果更
多更公平惠及人民。我们要按照习近平总书
记的要求，努力在推进科技创新、实施创新驱
动发展战略方面走在全国前头、走到世界前
列，加快向具有全球影响力的科技创新中心
进军。要坚持在发展基础上更好地改善民生，
尽力而为、量力而行，既不超越阶段、又不落
后实际，坚持保基本、重托底、广覆盖。
“解决中国的所有问题，关键在党。”韩正

强调，依法治国，必须从严治党。治国必先治
党，治党必须从严，管党有规、依规治党。

会上，殷一璀、吴志明、应勇、屠光绍、徐
麟、艾宝俊、沈晓明、徐泽洲、侯凯、姜平、尹弘
分别发言，交流学习体会。

改革是决定当代中国命运的关键抉择，坚持和发展中国特色社会主义，
必须全面深化改革。改革会有风险，但最大的风险是不改革。不改革，问题就
会积累，最终会积重难返，风险不可控制

发展仍然是解决我国所有问题的关键。我们还是发展中国家，仍处于社
会主义初级阶段，不发展，一切无从谈起，但我们讲的发展，是科学的发展。

! ! ! !近日，南京路步行街上出现了一台台带有标志的气候检测仪。这
是同济大学建筑与城市规划学院景观学系的研究生在采集街头“小气
候”的数据。实验者通过测试街头的空气的湿度、太阳的辐射及风速等，
为城市宜居环境方面的研究提供参考数据。 杨建正 摄影报道
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!"#"年迄今本市共制定地方性法规 $%&件#

其中 '(件随时代发展废止和自然失效
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