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! ! ! !时值中国（上海）自由贸易试
验区挂牌一周年之际，由上海市金
融服务办公室和新民晚报社联合主
办，上海农商银行支持的第五届“上
海金融大讲坛”暨自贸区一周年座
谈会，于 !月 "#日上午举行。从投
资管理制度、贸易监管制度、金融制
度和综合监管制度这四大制度创新
入手，探讨播下“良种”的一年之中，
“试验田”迎来哪些成果和经验。

上海市金融工作党委副书记、
市金融办主任郑杨，上海市人民政
府发展研究中心党组书记、主任肖
林等出席座谈会并讲话。上海自贸
区研究协调中心秘书长徐明棋等专
家，上海国际能源交易中心总经理
褚玦海等金融机构代表十数人参加
座谈会并发言。

制度创新有突破
管理模式更透明
“上海自由贸易试验区是块大

试验田，要播下良种，精心耕作，精
心管护，期待有好收成，并且把培
育良种的经验推广开来。”国家主席
习近平今年 $ 月在上海考察时表
示，上海要继续当好全国改革开放
排头兵，自贸区应把制度创新作为
核心任务，形成可复制、可推广的制
度成果。

自贸区周岁之际，“试验田”成
果如何？上海市金融服务办公室主
任郑杨在座谈会上表示，自贸区金
融改革在制度建设、业务创新、市

场平台搭建以及金融机构聚集等方
面取得了积极的进展，目前已基本
形成了自贸区金融开放创新的制度
框架体系。下一步，区内的金融创新
力度还要加大。市金融办将推动资
本市场支持自贸区建设实施细则的
出台，完善本外币一体化的自由贸
易账户体系；支持金融市场在自贸
区内设立面向国际的金融服务平
台，加强自贸区金融安全网的建
设，确保风险可控，从而稳步推进金
融改革。

上海市政府发展研究中心主
任、党组书记肖林在发言中表示，上
海自贸试验区的制度创新取得四大
突破，“负面清单”管理模式形成了
更加开放透明的备案制投资管理体
制；“一线放开、二线安全高效管住、
区内自由”的贸易监管创新提升效
率；“一行三会”的 $%条意见构成了
金融机构支持自贸区实体经济发展
的总体框架，助推人民币国际化；审
批制改为备案制的事中事后监管体
系创新政府管理方式。

负面清单被!点赞"

金改前景可期待
与会专家则从上海自贸试验区

的政府管理体制改革、负面清单的
法制意义和准入型国民待遇提出真
知灼见。
上海自贸区研究协调中心秘书

长徐明棋在座谈会上表示，政府管
理体制改革给下一步改革开放提供
了良好基础，下一步建议以改革促
进更大的开放，尽快制定并实施更

多服务业领域的开放细则。复旦大
学自贸区法研究中心主任、教授龚
柏华则为负面清单“点赞”，称其为
可推广经验的最大亮点，并且提出
如果“非禁即可”的法治理念经中央
政府认可，并向全国推广，接下来就
可引申探索“权力清单”和“责任清
单”模式。上海财经大学自贸区研究
院秘书长、世界经济与贸易系副主
任陈波则为上海自贸试验区的发展
提出建议，在金融政策开放之前，应
该先在准入和价格方面形成一套一
视同仁的待遇，为民营资本提供更
多公平的发展机会。

此次座谈会还邀请了期货、银
行、证券、保险等金融机构的负责人，
作为金融改革的一线践行者，他们对
前景充满期待。上海国际能源交易中
心总经理褚玦海表示，借助自贸区改
革东风，能源中心将在年内推出原
油期货，探索期货市场由国内市场向
全球市场转变的制度创新。东方证券
总裁金文忠表示，上海自贸区提供的
高效运作平台为企业跨境并购把握
更多好时机提供助力。上海农商银行
贸易金融部总经理兼自贸区工作领
导小组办公室主任夏海林表示，自贸
区分行正探索实践人民币跨境使用、
资本项目可兑换、利率汇率市场化
等工作。太平洋保险集团战略企划
部总经理马欣表示，公司正聚焦“负
面清单管理、人民币自由兑换、财税
政策”等方面，开展自贸区特色的
保险业务。 本报记者 张钰芸

“上海金融大讲坛”邀各界座谈自贸区一周年

自贸试验田“良种”已结新“果”

金融创新制度框架形成
郑杨在发言中表示，自去年 !月份以来，

在国家金融管理部门的指导支持下，自贸区
金融取得了四个方面的阶段性成果———

! 基本形成了自贸区金融开放创新的

制度框架体系 !一行三会"发布了 !"项金融

支持自贸区建设的政策措施#今年以来$人民

银行%银监会%保监会等陆续出台了一系列实

施细则# 特别是 !月 #$日$人民银行发布了

两项十分重要的基础性细则&&&分账核算业

务实施细则和审慎管理细则$ 为自贸区金融

改革奠定了坚实的制度基础#

! 积极推进了自贸区金融市场平台建

设 上海期货交易所在区内设立了国际能源

交易中心$正在开展一些准备工作'上海黄金

交易所国际板已正式启动'上海证券交易所

将在区内设立国际金融资产交易平台'其他

金融要素市场也在积极研究利用自贸区优

势设立面向国际的金融交易平台或开发面

向国际的金融交易业务# 此外$还可研究文

化与金融如何利用自贸区平台更好地结合$

促进发展#

! 探索推出了一批有特色的金融创新

成果 上半年$市金融办会同自贸区管委会等

部门推出了两批金融创新案例$ 涉及到自贸

区企业融资创新%支付结算创新%企业资金管

理创新%对外直接投资创新等方面$整理归纳

后让大家学习借鉴$以推动金融创新的发展#

! 大力聚集了一批金融和类金融的机

构 截至 %月末$ 自贸区持牌金融机构达 %&

家$股权投资%融资租赁类金融机构有 '!(家

左右#这些机构是我们金融开放创新的载体$

也是重要的主体$ 能够为下一步金融产品创

新打下一个基础#

郑杨表示，目前自贸区金融开放创新的
制度框架体系已基本形成，涉及投融资汇兑
便利化、人民币跨境使用、利率市场化和外汇
管理改革。“同时还有两个方面，一是自由贸
易账户的推进，& 月份刚刚开始，现在约有
#'((多个账户。这些账户现在是本地的，以后
还要推进外地的。还有金融市场的开放，金融
机构的国际化等，都需要继续努力。”

金融创新力度还要加大
在上海自贸试验区“一周岁”之际，金融

改革下一步如何走？郑杨指出，区内的金融制
度框架和平台都有了，金改“第二季”的创新
力度还要加大。
“上周市政府专门出台了《上海市关于进

一步促进资本市场健康发展的实施意见》，提
到要把握自贸区建设的重大机遇，不断提升资
本市场开放水平等一系列的措施。所以对于自
贸区金融创新下一步的发展，我认为首先就是
要推动资本市场支持自贸区建设实施细则的
出台。”

他在发言中表示，近期证监会正在研究

资本市场如何进一步推动自贸区建设，也有
一些实施细则要确立，要推动国家金融管理
部门完善本外币一体化的自由贸易账户管理
办法。“$月份我们推出了人民币的自由贸易
账户体系，下一步外币一体化的操作管理办
法还要进一步推进，这样自由贸易账户才能
够发挥应有的作用。”例如支持证券、保险等
金融机构以自由贸易账户为依托开展自贸区
业务，支持自贸区区内机构和个人依托自由
贸易账户开展跨境双向投资。

市金融办还将进一步推动自贸区金融服
务业的对内对外开放。上海支持资本市场健
康发展的 ))条就提出，“按照国家的统一部
署，配合中国证监会逐步放宽合资证券公司
业务范围，逐步提高符合条件的外资机构在
自贸区内设立合资证券公司、基金管理公司
和期货公司的持股比例；逐步允许符合条件
的外资机构在自贸区内设立合资证券投资咨
询公司，加快推进证券期货经营机构在自贸
区内注册成立分公司或专业子公司”等。

此外还将支持金融市场在自贸区内设立
面向国际的金融服务平台，推出面向全球投
资者的产品和服务，支持区内金融市场平台
与国际金融市场的连接合作，使之能够真正成
为一个国际认可的金融市场的平台。进一步推
动自贸区内企业的境外母公司在境内发行人
民币的熊猫债券，进一步推进债券市场的发展。

郑杨在发言中特别指出，自贸区金融安
全网的建设还要加强，防范金融风险，使得风
险可控，从而稳步推进金融改革。支持国家金
融管理部门完善自贸区金融监管体制，加强
自贸区金融监管协调，推动建立健全自贸区
跨境资金监测分析机制，推动金融监管信息
与自贸区综合信息平台对接及互通共享。

本报记者 张钰芸

金改“第二季”服务平台推向全球
上海市金融服务办公室主任 郑杨

上海自贸试验区散
发的“正能量”是否辐射
至改革的诸多领域？上海
市金融服务办公室主任
郑杨在“上海金融大讲
坛”自贸区一周年座谈会
上表示，自贸区金融改革
在制度建设、业务创新、
市场平台搭建以及金融
机构聚集等方面取得了
积极的进展，基本形成了
自贸区金融开放创新的
制度框架体系。下一步将
推动资本市场支持自贸
区建设实施细则的出台，
完善本外币一体化的自
由贸易账户体系。
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