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! ! ! !“有事多商量，做事多商量。多商量，事情
就容易办好！”虹口区委常委、区委统战部部
长、区政协副主席陈理春近日接受本报记者
采访时，深有体会地介绍说，该区积极把协商
民主引入旧改征收工作，加快了旧改的进度。

!"#$年，虹口区共完成动迁与征收 %##$

户，改造二级以下旧里 #&余万平方米，提前
两个月完成年度旧改任务。“尤其是虹镇老街
旧改工作启动 '&年，旧改新政实施 '&个月，
最后仅用 '&天时间，一举完成旧改与征收工
作；今年上半年共完成动迁与征收 ()""户，
实现 ) 个地块收尾交地，超额完成全年目
标。”陈理春说。

高层协商 顶层设计纳良言
虹口区委注重发挥政协、民主党派等统

一战线的人才智力优势，先后召开 %次党外
人士座谈会、&次议政协商会，针对旧改征收
中的突出问题，开展民主协商。统战人士在健
全领导机制、实施阳光动迁等方面建言 !""

余条，其中最重要的是完善旧改领导管理体
制，从区的最高层面加强指挥协调。

在制定《虹口区房屋征收与补偿的指导
意见》时，区政府主动协商，广泛听取意见，预
判征收工作中可能出现的各种问题和特殊情
况。经过数十次协商、修改，明确了符合“旧改
新政”要求的工作方法、工作程序、工作标准，
为“旧改新政”的快速推行、有效落地奠定了
基础。他们还制定了《居民监督评议小组成员
产生办法》，通过群众选举，在各旧改地块成
立居民评议监督小组，群众认可度高。小组成
员全程参与旧改方案的修订，协助做好宣传

发动、思想稳定工作，研究旧改对象特殊情况
的征收方案，评议特殊困难居民的《征收补偿
决定》，进一步扩大了人民群众的参与权、监
督权、知情权、决策权。

广泛协商 关键节点集民智
“两轮征询”是开展旧改征收工作的前

提，也是协商民主在旧改征收中的重要实践。
其中，第一轮是“旧改意愿协商”，只有旧改地
块上超过 *+,的住户同意改造，才可办理地
块改造前期手续；第二轮是“拆迁方案协商”，
只有 $ 个月内房屋拆迁补偿安置方案得到
&(,的住户同意，才能进入实施改造阶段。在
“两轮征询”中，区政府建立了方案听证协商
制度、居民圆桌协商制度、微信（群）协商制度
等民主协商制度，很好地发挥了协商互动、及

时公开、破除谣言、营造氛围的作用。
在“公房承租人变更”协商过程中，有关部

门组织人民调解员、评议监督员、物业公司、旧
改指挥部、居委会、征收事务所、居民代表等共
同参与，改变了“政府单项决策、居民被动接
受”的做法，实现了涉及群众重大利益问题“由
政府和居民双向互动、共同决策”的转变。

深度协商 破解难题善创新
针对虹镇老街地区私房多、共有产矛盾

多的特点，区政府组建 !+余个共有产矛盾协
商调解小组，采用两次协商调解程序，鼓励居
民团结一致先签约，然后签订共有产权分割
承诺书，最后再对共同利益进行协商分割。这
样既保障了共有产家庭共同利益，又维护手
足亲情，为 $!+余户家庭化解了内部矛盾。
他们不仅组建了包括党外律师、党外公

证员在内的“为民法律服务团”，为旧改居民
提供协商所必需的法律咨询、法律解读、法
律调解等服务，还邀请近百名特约（邀）人员、
人大代表、政协委员担任旧改征收监督员，对
房屋评估机构产生、公房承租人变更、房屋同
住人认定等协商过程进行监督，确保旧改工
作的政策前后—致、程序严格有序、结果公示
公开。 本报记者 江跃中

三个!!""背后有!秘籍"

虹口区以协商民主助推旧改取得实效

! ! ! ! !+#)年国庆黄金周进入尾声，许多人又
一次在集体出游中感受了车票的难买、道路的
拥堵和景区的“人山人海”。当你疲累地在景
区挪动时是否会想，这样的黄金周要不要改一
改？特别是在“假日办”撤销、国务院公布《关
于促进旅游业改革发展的若干意见》后，社会
上关于黄金周的存废、改革之争愈发热烈。

黄金周是存是废!

今年国庆黄金周前，北京的施京一家又陷
入纠结：出门又堵又贵，在家实在乏味。黄金
周已不像 #(年前刚出现的时候让他们兴奋。

黄金周是存、是废？社会上的观点针锋
相对。

以清华大学政治经济学研究中心主任蔡
继明为代表的“废除派”认为：随着带薪休假的
进一步落实，应该取消“十一”黄金周，将国庆
节的法定假日调整为 #天。

“世界上绝大部分国家国庆节只放 #天
假。剩下的 !天法定假日可以分给元宵节、重
阳节两个传统节日，或将春节法定假日延长为
(天。”蔡继明说。

#***年，我国为应对亚洲金融危机、拉动
内需设立了黄金周。老百姓一下子全撒了欢
儿。可几个黄金周下来，问题也来了。去哪哪
堵，一趟旅游下来比上班还累。即使从商家角
度，也不全是利好。蔡继明根据国家统计局的
数据做了分析，发现黄金周期间商家赚得盆满
钵满，但过后却是门庭冷落。
反对废除黄金周的也大有人在。
德国国家旅游局中国区首席代表李朝晖

说，欧美重个体，中国人重集体。有时候，自己
没问题，但孩子放不下；有时候全家没问题，但
工作放不下。所以不仅得给带薪休年假以灵
活的操作空间，还必须确保公共假日。

一些百姓也不希望黄金周就此消失。上
海工作的小徐说，除了春节，现在就国庆一个
长假，带薪休假还要看老板脸色，废除了以后
去旅游就没时间了。

带薪休假如何落实!

说到带薪休假，就说到了许多人的“痛
处”。蔡继明也表示，取消“十一”黄金周有个前
提条件，是全国各地各个单位都能严格执行带
薪休假制度。但目前带薪休假执行得还不太
好。根据蔡继明牵头的相关课题组的调查，我
国目前的带薪休假落实情况不尽如人意，落实
率只有 (+,左右。
“根源就在于带薪休假落实得不够，大家

不得不求助于节假日。而法定假日就 ##天，在

总量没增加的情况下，又不得不挪用双休日。
这些导致了公众对节假日安排不满意。”他说。

!+#$ 年，《国民旅游休闲纲要（!+#$—
!+!+年）》明确提出，到 !+!+年职工带薪休假
制度基本得到落实的目标。国务院近日印发的
《关于促进旅游业改革发展的若干意见》指出，
将带薪年休假制度落实情况纳入各地政府议
事日程。
“带薪休假，直接相关方是机关企事业单

位与其干部职工，但从外部来说，离不开地方
政府的推动、监督乃至问责。”中国旅游研究院
院长戴斌说。

蔡继明认为，对没有落实带薪休假的单
位，法律部门应该受理职工集体诉讼，至少
应该补发职工 $倍的工资，或者有更严厉的
惩处。

没有黄金周"我们该如何休假!

其实，黄金周留也好，废也好，目的只能是
一个：更好地保障和实现人民群众的休假权。
一个国家的节假日分成三类：一是法定节

假日，用来纪念重要的历史事件，或宗教、文化
节日。二是公休日，是劳动者休息的法定时间。
三是带薪休假。

抛开公休日不算，我国法定节假日共有
##天，在国际上并不算短。但关键是带薪休假
的时间太短了。而带薪休假是最适合用来旅游
的，这也是国际通行的做法。
“中国目前的主要问题是带薪休假时间太

短，一般最长 #( 天，最短 ( 天，平均 #+ 天左
右。我们课题组研究了六十来个国家，带薪休
假平均是 #*天。”蔡继明说。

携程网最近的调查显示，&+,的人希望通
过带薪休假的方式旅游，而不是黄金周。如果
带薪休假能成为“法定假日”，对许多人来说，
一年四季都可以是黄金周。携程旅游统计，经
过 #+多年迅速发展，我国非假日旅游市场超
过节假日旅游是必然的。特别是带薪休年假人
数绝对数量近几年在持续攀升。
“如果带薪休假真能落实，我就会选每年

的结婚纪念日出行。五一、十一宅在家里。”网
友“竹下惠”说。
“如果大家不在黄金周集中出行，既可以

降低景区和交通在某一时段的压力，还可以促
进景区设施、服务的长远发展，也可以减轻游
客出行的成本和压力。”中国人民大学公共管
理学院副院长许光建说。
如果没有黄金周，那就来次说走就走的旅

行吧。 新华社记者 齐中熙 樊曦 钱春弦

!据新华社北京 !"月 #日电"

! ! ! !昨天下午，
“十一”民俗嘉
年华在廊下生
态园内举行，游
客可以体验到
廊下的传统民
俗，有做糖画、
编斗笠、创作金
山农民画、现场
体验织布等，不
少游客感觉新
奇有趣。
陶磊 摄影报道

! ! ! !本报讯（记者 郭剑烽）一些“精打细
算”的企业宁愿交罚款也不愿整改的怪现象
今后将改变———本月开始实施的《上海市大
气污染防治条例》大幅度提高了罚款限额，
环境违法成本不再是“小意思”。同时，环保
部门被赋予直接扣押设施设备、停产、限产
的执法权，都让大气污染成为众矢之的。连
日来，《上海市环保局关于实施按日连续处
罚的试行规定》、《关于依法实行“双罚制”的
若干解释》等细则规定相继公布。

市环保局法规处长余飞麟介绍，“假设
一家企业超标排放，执法人员对其处以 #+

万元罚款，并要求限期整改，如果一个月整

改期限后该企业还未能达标，将被处以 #+

万元乘以 $+天的追加处罚。”余飞麟指出，
最多在两次整改后，企业若依旧无法达标，
环保部门将提请政府相关部门关闭该企业。
对于违反条例规定发生环境污染事故、超标
排污、无证排污、超总量排污，以及拒不执行
重污染天气下临时管控措施的 (类行为，在
对违法单位进行罚款的同时，环保部门还将
启动“双罚制”，对相关单位的负责人和直接
责任人处以 #万元以上、#+万元以下处罚。
据介绍，今年 #-&月，本市已对 '!++余

家单位作出环境违法处罚，罚款金额达
%)++万元，相当于去年一年的量。

!上海市大气污染防治条例"细则相继出台

两次整改不达标 涉污企业将关门

游廊下
访民俗

国庆长假进入尾声# 集体出游处处人山人海#而
带薪休假落实率仅!"#左右#再度引发热议$$$

黄金周取消还是保留#


