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! ! ! !据新华社北京 !" 月 #$ 日电

国务院总理李克强 !" 月 #$ 日主
持召开国务院常务会议，决定创新
重点领域投融资机制、为社会有效
投资拓展更大空间，部署鲁甸地震
灾后恢复重建工作、建设灾区宜居
宜业新家园。

会议指出，创新投融资机制，
在更多领域向社会投资特别是民
间资本敞开大门。
会议决定———
! 进一步引入社会资本参与

水电、核电等项目，建设跨区输电
通道、区域主干电网、分布式电
源并网等工程和电动汽车充换电

设施。
! 支持基础电信企业引入民

间战略投资者，引导民间资本投资
宽带接入网络建设运营，参与卫星
导航地面应用系统等国家民用空
间设施建设，研制、发射和运营商
业遥感卫星。

! 加快实施引进民间资本的
铁路项目，鼓励社会资本参与港
口、内河航运设施及枢纽机场、干
线机场等建设，投资城镇供水供
热、污水垃圾处理、公共交通等。市
政基础设施可交由社会资本运营
管理。

! 支持农民合作社、家庭农

场等投资生态建设项目。鼓励民间
资本投资运营农业、水利工程，与
国有、集体投资享有同等政策待
遇。推行环境污染第三方治理，推
进政府向社会购买环境监测服务。

! 落实支持政策，吸引社会
资本对教育、医疗、养老、体育健身
和文化设施等加大投资。

会议要求，要大力创新融资方
式，积极推广政府与社会资本合作
（%%%）模式，使社会投资和政府投
资相辅相成。优化政府投资方向，
通过投资补助、基金注资、担保补
贴、贷款贴息等，优先支持引入社
会资本的项目。创新信贷服务，支

持开展排污权、收费权、购买服务
协议质（抵）押等担保贷款业务，探
索利用工程供水、供热、发电、污水
垃圾处理等预期收益质押贷款。采
取信用担保、风险补偿、农业保险
等方式，增强农业经营主体融资能
力。发挥政策性金融作用，为重大
工程提供长期稳定、低成本资金支
持。发展股权和创业投资基金，鼓
励民间资本发起设立产业投资基
金，政府可通过认购基金份额等方
式给予支持。支持重点领域建设项
目开展股权和债券融资。

会议通过《鲁甸地震灾后恢复
重建总体规划》。

国务院常务会议决定创新重点领域投融资机制

更多领域向民间资本敞开大门

! ! ! !据新华社北京 !" 月 #$ 日电

国务院近日印发《关于全面建立临
时救助制度的通知》（以下简称!通

知"），部署进一步发挥社会救助托
底线、救急难作用，解决城乡困难
群众突发性、紧迫性、临时性生活
困难。
《通知》指出，临时救助是国家

对遭遇突发事件、意外伤害、重大
疾病或其他特殊原因导致基本生
活陷入困境，其他社会救助制度暂

时无法覆盖或救助之后基本生活
暂时仍有严重困难的家庭或个人
给予的应急性、过渡性救助。全面
建立临时救助制度，对于填补社会
救助体系空白，补“短板”、扫“盲
区”，编实织密困难群众基本生活
安全网，具有重要意义。
《通知》强调，临时救助制度实

行地方各级人民政府负责制。国务
院民政部门统筹全国临时救助制
度建设。国务院民政、卫生计生、教

育、住房城乡建设、人力资源社会
保障、财政等部门，按照各自职责
做好相关工作。开展临时救助要坚
持应救尽救，确保有困难的群众都
能求助有门，并按规定得到及时救
助；坚持适度救助，既要尽力而为，
又要量力而行；坚持资源统筹，做
到政府救助、社会帮扶、家庭自救
有机结合。
《通知》对临时救助的对象范

围、申请受理、审核审批、救助方式

等制度内容进行了规范。凡认为符
合救助条件的城乡居民家庭或个
人均可以向所在地乡镇人民政府
（街道办事处）提出临时救助申请；
对于具有本地户籍、持有当地居住
证的，由当地乡镇人民政府（街道
办事处）受理；上述情形以外的，当
地乡镇人民政府（街道办事处）应
当协助其向县级人民政府设立的
救助管理机构申请救助。

《通知》 强调，地方各级人
民政府要将建立完善临时救助制度
列入重要议事日程，抓紧完善配套
政策措施，确保 #"!$年底前全面
建制。

临时救助制度年底前全面建立

! ! ! !本报讯 据央视报道：昨日##时
&!分许，新疆东方金盛工贸有限公
司沙沟煤矿发生一起事故，导致当
时正在井下作业的''名工人被困。
事故发生后，当地政府相关负责人
及救援力量迅速赶往现场。被困工
人中有(人自行安全升井，!(人不幸
遇难，!!人正在医院接受治疗。

乌鲁木齐一煤矿
发生事故

已致 !"人遇难
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! ! ! !据新华社北京 !" 月 #$ 日电

#""(年 &月 )日，中国当选联合国
人权理事会首届成员。#""& 年 )

月，联合国首脑会议通过成果文件，
决定设立人权理事会，取代受到广
泛批评的人权会。
中国当选为人权理事会成员将

有利于该理事会在世界各地促进和
保护人权的伟大事业。

新中国成就档案

当选联合国人权
理事会首届成员


