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公开
社会组织参与立法规划
上海法治研究会，是一个社会

组织。!"#$年，一件重要的事，让这
个社会组织很有“存在感”———市人
大常委会首次委托社会组织参与 %

年立法规划建议项目初步筛选。
市人大常委会向社会公开征集

%年立法规划建议，截至去年 $月，
上海法治研究会收到市人大常委会
法工委转来的立法项目建议共 !&'

条，其中社会公众提出 ((条，政府
部门提出 ))%条，其他单位提出 &$

条。市法治研究会对 !&'条项目初
步筛选“合并同类项”，形成了 )*&

条立法项目建议；之后再筛选合并
最后形成 '+条立法建议项目。
什么样的立法项目是公众需要

和急需的？第一轮筛选后，市法治研
究会对 *个行业协会和社会各界就
)*&个项目做了关注度测评。关注
度达到 )""分以上的是：养老保障、
食品安全、个人信息安全、诚信体系
建设、生态环境保护、物业管理、拆
违等领域的立法。此外，国际航运中
心建设、促进现代物流业发展、村居
委会建设、加强财政监督、加强网吧
网络管理、社会救助、外来人口管

理、医患纠纷、垃圾分类、房地产市
场管理的立法建议，关注度都在
'",以上。
引入社会组织参与制定 %年立

法规划，是上海“开门立法”的一次
全新尝试。长期以来，以行政部门主
导的“部门立法”是地方立法的常见
模式。本次立法规划建议征询，则是
在立法项目起草阶段，就专门引入
社会组织参与，让立法成为普法过
程，让规则的制定过程成为公众有
序参与民主立法、科学立法的实践
过程。

时效
!自家人"的心愿落地了
立法也要讲究“时效性”，动态

关注社会发展，积极回应公众诉
求。“对立法呼声高的问题，及时启
动立法程序；对滞后于现实需要
的，要及时修订。”市人大常委会法
工委主任丁伟说，% 年立法规划中
条件比较成熟，任期内拟提请审议
的法规草案共 &%件，其中制定 !!

件，修改 !$件。
上海进入老龄化社会，随着社

会老龄化程度的提高，特别是高龄
老年人口不断增加，家庭照料功能
日益弱化，入住养老院将成为越来
越多上海老人的选择。#--(年，下
岗女工孙保珍创办了“自家人托老
所”。#%年后，“自家人”从虹口区延
伸到杨浦区、长宁区，从一家发展到
五家，入住老人从 !+位增加到 #%+

多位，“自家人”已是上海低端养老
市场上的知名品牌。
“自家人”创办之初，属于非正

规就业，照规定，一般非正规就业组
织过 $年就好转成“正规”，但要办
养老机构，面积必须达到 #!%+平方
米才能转正。“自家人”都办在社区
里，见缝插针，让它长到 #!%+平方
米，难！这让孙保珍很为难———转不
成正规养老机构，就意味着无法享
受政府补贴，“自家人”的硬环境、软
实力，就难提升。

去年 ##月，《上海市养老机构
条例!草案"》进入市人大常委会一

审程序，“孙保珍的关切”也是立法
草案的关注之一。今年 '月，《上海
市养老机构条例》实施。这部地方
立法的鲜明导向是：破解老龄化面
临的机构养老难题，鼓励社会力量
参与养老事业和养老产业，鼓励更
多民间资本进入养老产业。最令孙
保珍欣慰的是，条例明确有 #+个
人入住，就能办正规养老机构，实
施多年的“建筑面积达到 #!%+平
方米”，将不再是申城开办养老机
构的“必备条件”，以此降低门槛，
鼓励个人举办家庭化、小型化的养
老机构。

可行
政策调整前先评估风险
老龄化和少子化，让民间呼吁

多年的“单独两孩”进入了地方立
法视野。今年 !月，《上海市人口与
计划生育条例!修正案"》!草案"提交
市十四届人大常委会第 ##次会议
审议，备受关注的生育政策面临新
的调整。

任何一部法规的制定，都会涉
及社会利益关系的调整，如何让这
种调整好用、管用，同时又“风险可
控”？事关千家万户的“计划生育”，
立法者更需审慎把握。
立法调研显示，如果“单独两

孩”政策实施，可能面临的一种风险
是.受生育政策调整影响，不同年龄
段的单独夫妻在 $!% 年内可能集
中生育第二个孩子，形成“生育堆
积”，对医疗、教育、生育保险等公共
服务带来压力。职能部门如何应对
可能出现的“生育堆积”？这些都是
立法必须“搞清楚”的大前提。
今年 $月 )日，修订后的《上海

市人口与计划生育条例》实施，“单
独两孩”进入法定规范———有了一
个孩子，要不要再生一个，众多“单
独家庭”有了法定的选择权。
所谓立法，原本就包括法律的

“立、改、废”，社会生活变化了，规则
便不能固步自封。因此，立法要讲究
“时效性”，更要评估可行性，就好比
这“单独两孩”政策的调整。“今后，
上海地方立法将坚持科学立法、民
主立法。立法前要充分论证、评估，
立法后要有法规清理长效机制，科
学设置权利义务；同时，开通多种途
径，完善立法听证，保障公民有序参
与立法的积极性，平衡协调各方利
益，促成社会共识最大公约数。”市
人大常委会法工委主任丁伟说。
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