
! ! ! !上海曾出台多项措施，完善驾考流程。
从去年 !月 "日起，凡被依法注销、吊销、

撤销驾驶证的驾驶员，符合机动车驾驶证申请
条件并达到重新申请年限规定的，可以自行报
名参加机动车驾驶人考试，不再需要经过驾校
报名培训。不过，目前，仅受理 #"、#$二种准
驾车型的考试申请。
今年 !月 %日起，上海大路考再推三项改

革，并在全市范围内正式实施。其中，考试分数
评判将由原先的完全人工评判改为电子评判
与人工评判相结合，即部分项目由计算机辅助
评判；而原先由考官发出的考试指令，也将全
部改成规范的语音提示。同时，除了被抽中夜
考的学员外，所有参加日间大路考的考生，也
将全部增加一项模拟夜间行驶灯光使用的考
试项目。

上海已出台的驾考措施

! ! ! !除了驾校，国际上流行两种驾驶学习方式：
一是由获得交通部门规定资质的私人教

练用教练车培训，随后直接报名申请驾照。目
前中国香港地区以此模式为主。二是政府辟出
一块专门的训练场地作为公共驾驶用地，供市
民在亲友帮助下学车。这是美国常用的方式。

此外，在澳大利亚等国家，考驾照笔试后即
可获得初学者牌照上路，但副驾驶座上必须有
一个最高级驾照的人陪同。初学者牌照满一年、
开车时间超过 "&&小时可参加实习牌照考试，
通过后再经一年才能获得升级版实习牌照，虽
不上驾校，但至少经过 '年才能申请驾照。
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! ! ! !我国驾考或将迎来大动作。
跟着亲戚学习开车，申请考驾照时却被

车管所拒之门外；驾龄十多年的老司机，申办
新证时被要求出具《驾校培训记录》……全国
多地，驾校培训被作为申请驾驶证的强制前
置要件，引发不同声音。

昨天，公安部传出改革消息，一石激起千
层浪。现行制度存在什么问题，改革或有哪些
措施与影响？如果确实实施“自学自考”，会否造
成行业乱象及安全隐患？本报为你逐一解读。

强制驾校培训行为违法!

昨天下午，公安部交通管理局发布官方
微博，透露我国“驾考”改革的风向。

公安部副部长黄明在河北省石家庄市调
研车驾管工作时表示，将在全面深入推进车检
改革的同时，推动机动车驾驶人培训考试改
革，把考试场建设成为公开透明的阳光场，把
车管所建设成为勤政廉洁、便民利民的窗口。

黄明表示，公安部正在组织调研论证，争
取尽快形成改革具体措施。人们期盼已久的
驾照自学自考，或许在此轮改革中有所突破。

尽管驾考改革的具体措施尚未公布，但
对取消驾校强制培训、推行驾照“自学自考”
的呼吁却是由来已久。长期以来，按照多地车
辆管理机关的规定，驾校培训成为申请驾驶
证的强制前置条件，南京、深圳等地申请者甚
至一纸诉状，与车管所对簿公堂。
“我国现有交通法规，均未规定申请机动

车驾驶证必须经驾校培训。因此强制驾校培
训的要求于法无据，违反了《行政许可法》的
相关规定和基本精神，侵犯了公民基本权
利。”华东政法大学法律学院教授、上海市人
大代表金可可认为，现各地车辆管理机关普
遍以参加驾校培训作为申请驾驶证的强制要
件，其中多数并无法规、规章作为依据，显然
属违法行政行为。

采访中，诸多法律专家表示，公安、交通
等部门通过非法增设行政许可等手段，剥夺
了公民学习驾驶技术的其他选择权，参与举
办驾校及相关培训业务，过多管控市场，这与
依法执政、简政放权的理念相悖。

驾考合一制度弊端何在!

“现在驾校学车，是唯考试论！驾照考了
出来，但我连车灯怎么开都不知道，因为不考
所以不教！”“驾校涨价之风盛行，市场一有风
吹草动就猛涨，更别提吃拿卡要等潜规，培训
成本直逼接受上限。”费用高、服务差，许多学

车族对驾校培训颇有微词。在业内人士看来，
这与多环节的管控与垄断有着直接联系。
一方面，希望学习驾驶技术的人越来越

多，培训市场越来越大，却由少数驾校机构
垄断，教练员不能个人带教，消费者全部流
向驾校导致招生过热，强制培训部分导致市
场需求畸形膨胀，驾校的严格准入与行政审
批导致供方有垄断之嫌。

另一方面，主管部门对考试周期、场地
与名额限制，学员等待预约考试经常“望穿
秋水”，排队短则三个月，长则一年半载。驾
考考量限制与难度增加导致学员大量积压。

监管重心集中在首尾，但中间的培训市
场却先天不足，充斥潜规则。为保证学车时
间，学员买烟、塞红包给教练员已习以为常；
因竞争不充分，驾校不注重培训质量对交通
安全不利；为获得或保留培训资格，驾校与主
管机关保持良好关系易生腐败问题，寻租成
本最终由驾驶证申请者承担。

公安部副部长黄明称，驾考改革要坚持
四个原则。一是公开，只有公开透明，接受社
会监督，才能确保公平公正；二是开放，进一
步转变政府职能，整合社会资源，提高供给能
力；三是脱钩，打破部门利益藩篱，斩断或明
或暗的利益链；四是便利，给予考生更多选择
权，更好地便民利民。

自考存在哪些安全隐患!

驾考改革势在必行，驾照“自学自考”的
放开成为焦点，然而，行车无小事，整个学习
过程不仅关乎个人安全，而且涉及公共安全，

自学自考的隐患同样备受关注。
根据《道路交通安全法实施条例》第 (&

条第 (款规定，“在道路上学习驾驶，应当按
照公安机关交通管理部门指定的路线、时间
进行。在道路上学习机动车驾驶技能应当使
用教练车，在教练员随车指导下进行，与教学
无关的人员不得乘坐教练车。”

金可可指出，目前驾校、驾考基地不属于
道路范畴，没有教练车、教练员也是合法自
学，但这只适用于“小路考”内容，涉及“大路
考”时，道路仍是绕不过去的坎。“况且，学开车
的目的，不就是为在真实的道路环境驾驶？”

因此，放开驾照自学自考，既意味着必须
修改法条将驾考培训回归市场，又要求主管
部门把好必要的关卡保障公众安全，而不是
一味地撒手不管。
首先，是配套关。场地上，在培训基地、公

共道路等划定专门区域与时间段供自学者练
习，以免练习车与常规车发生冲突；人员上，放
松市场管控与垄断，允许有资质的驾驶员个人
带教，取消驾校行政审批，对符合条件的实行
准则制，促进市场均衡的同时严格审核资质。

其次，是考试关。开放自考自学后，如何
避免培训市场鱼龙混杂？如何保证学习质量
和道路安全？只有采取严格考试，避免“本本
族”、“新手族”等马路杀手。

最后，是便民关。开放自考后，收费如何
控制，这是重中之重。实际费用会否比驾校还
要高昂？因此，价格的确定最好采取听证等方
式作适当控制。此外，主管机关也应考虑驾考
车辆的及时更新换代、及时公布考试用车的

信息、提供模拟机会等。
“驾考改革，是符合公众利益与市场发展

的，但是如果这几关没把好，自学自考不可能
成为现实的权利，将只是看上去很美，沦为
‘纸上的权利’。”金可可总结。

培训市场可能因此萎缩!

推动驾考改革，推行驾照自学自考，对目
前的驾校培训市场将有哪些影响？

记者联系沪上多家驾校与行业协会，得
到的回答均比较谨慎。“目前，官方尚未公布
具体的改革方案，不便分析与解读。”

对此，也有业内人士强调，取消驾校强制
培训，并不会导致该行业的萎缩或消亡，反而
将促使其更规范、更有序、更健康，“取消驾校
于法无据、本不应有的特权，修复正常的市场
竞争秩序。驾校不再仅因拥有培训资格就能
旱涝保收，而要依靠更优质的服务、更低廉的
价格，靠口碑吸引潜在消费者。”

同时，申请驾照者也有更多选择，合法权
益得到维护。“消费者多了‘用脚投票’的权
利，不仅可以根据服务选择不同的驾校，而且
能够根据需要选择不同的培训方式，将适当
化解一系列由驾校垄断引发的矛盾。”

放松管控，市场趋向透明与公开，也催生
新的商机。此前，新交规出台后出现一批开车
自学软件，“学车宝”负责人廖晓明介绍，!月
上线以来，该软件已有 )万人次下载使用。“倘
若自学自考放开，相信会有更多人通过软件或
是模拟器，熟悉行车知识与规范。总之，选择多
了，整个驾驶培训市场一定会越来越完善！”

公安部调研驾校培训 我国驾考或将迎来大动作

驾考改革为自学自考亮绿灯!

本报记者
范洁

! ! ! !美国人学驾驶基本是亲友教会的! 路

考的要求也比我们简单" 就是马路上兜几

圈"但特别强调安全细节!比如行人下了路

沿你有没有及时停车" 变道时有没有回头

确认" 无红绿灯路口有没有遵守让行规则

等等!

刚来美国的中国考证者有可能刚进车

就被请下来" 因为考官第一件事是问你雾

灯在哪里"雨刷怎么用"除雾开关在哪里!

至少我在上海学车时教练没教过我! 但知

道这些"关键时刻是救命的!

回头来看"上海教练树立的#榜样$"在

美国考证时恰恰是扣分因素% 比如变道不

打灯"一只手握方向盘"开车接电话等等!

从我的实际感受来说" 美国驾驶员的

技术和修养"普遍要比国内驾驶员高一点"

其中原因" 我想是学习环节和考试环节对

细节&安全的高度重视!期待未来的驾考改

革"在强调公开透明的同时"切实提高学员

们的驾车技能和安全意识! 岳铭

雾灯在哪里？

国际流行的学车方式

编后

! 目前我国学车必须通过驾校培训才能参加考试 本报记者 周馨 摄
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