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祝宝良对中国经济平稳换档提出看法

解决经济结构性问题要靠改革
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! ! ! !对于当前的经济形势，祝宝良
表示，在沿海地区，像广东、上海、浙
江、江苏和山东一带，经济比较稳
定，很多结构性亮点已经表现出来，
转型比较早的企业利润也在上升。
但是从全国角度看，包括东三省，包
括一些资源比较大的这些省，像黑
龙江、河北、山西的经济确实出现比
较大的困难，反映中国经济结构调
整的问题。
祝宝良说：“一方面，我们从经

济增长的容量、结构、就业、价格来
看，确实看到目前增长速度还是可
以的。从 !"#!年到现在，整个经济
增长速度，是历史上最稳定的一次，

季度之间的落差不到 $点 $个百分
点，与改革开放 %&多年快速增长但
高波动的趋势相比，现在的经济增
长很稳定。我们以前老是想要这种
结构，要稳定增长，现在真的达到这
么一个稳定态势以后，好像大家又
觉得这么低不太过瘾，所以，我们对
这个新常态要有更深的理解。”

从 #'()年到 !&#% 年这 %& 多
年，中国 *+,年均增长 '-).，其中，
哪些对全要素生产力贡献较大？
第一个是劳动力转移带来的效

应；第二是对外开放的溢出效应，通
过对外开放利用外资，对中国带来
多大贡献；第三个是人力资本的提
高；第四个是研发的投入；最后一个
包括经济增长里的规模效应等。研
发与人力资本的贡献基本上缓慢往
上升，但上升的幅度不大。

!&&'年次贷危机爆发以后，中
国全要素生产力下降主要原因是规
模效应下降造成的。中国全要素生
产力确实下降了，但是没有变负，影
响 &-).的 *+,的增长。要不要通

过基础设施建设来对冲房地产以及
制造业的下降，现在有争论，需要对
冲的话，基础设施建设还是可以做。
也有一些专家不同意这个看法，认
为应该把所有重点放在改革上，甚
至允许经济下降比较快，这个问题
还没有答案。

祝宝良认为，目前中国经济下
行主要是结构性的问题，并不是周期
性的，目前这个速度基本适应我们现
在发展阶段的基本特征。把经济增
长速度维持在 (.左右就是中高速。

! ! ! !对 !&#/年经济怎么看？祝宝良
认为 !&#/年经济增速 (.左右，物
价涨幅 !.左右，宏观经济增长基
本稳定，微观政策要放缓，还是要改
革。但是宏观经济调整政策要做一
些预调，积极的财政政策略微积极
一点，稳健的货币政策基本上已稳
定，按照以前的 0!超过 *+,加物
价超过 %个点的话，0!的增长速度
应该在 #!.左右是比较合理的。
这里有一个不确定性，如产能

过剩、地方政府财政问题等，祝宝良

说：“如果房地产调整幅度比我们想
象的要大，使得经济增长速度可能
低于潜在增长能力，到底依靠财政
政策还是依靠货币政策把经济往上
拉一点来对冲房地产的下行？我倾
向于可以更多利用一点财政政策，
!&#/年的财政赤字适当扩张一点。
扩张到多少？我们做过一个简单的
分析，如果 !&#/年我们预计 *+,

增速在 (.，基本上工业制造业速
度在 #%.左右，基础建设 #).左
右，房地产 ).左右。如果房地产速
度不是 ).，降到 $.甚至更低，靠
什么把 *+,拉到 (.？还是要把基
础建设补上去。基础设施建设到底
补多少？从财政政策角度来说，有 %

千亿中央财政赤字多出来就基本上
可以。所以我主张积极财政 #%/&&

亿元，!&#/ 年经济增长维持在 (.

基本上差不多。”
祝宝良认为现在重要的任务就

是要放到改革上去。现在按照我们
改革的思路，正在有条不紊地做，核
心问题在于改革之间的协同性和配
套性。也有人说，现在出台政策太
多，这个刚弄完又来一个，而且政策
之间有一些对冲，所以，明年改革同

时要加强改革的协同性。现在结构
优化问题，一方面看到了亮点，另外
一方面大家觉得这个结构调整还不
够，还要继续调。中国经济进一步增
长要靠改革，要靠创新。
如果按照这么一个思路，祝宝

良说：“我对中国经济并不悲观，(.
左右还是合理的。新常态下，一个是
新，一个是常态，就不是一个短期
的，应该放在 $-/.左右这个速度
上，我们应该有一份平常心对待这
么一个速度。”

! ! ! !祝宝良认为维持在这么一个速
度，后面几年到 $-/.左右也是合适
的，要维持住 $-/.到 (.左右的增
长速度，核心在于怎么能保障那么
高的潜在增长力，就需要我们去改
革。短期核心问题怎么解决产能过
剩，而产能过剩的问题又与基础建
设紧密联系在一起，这几个问题既
有周期性，又有结构性问题。
从短期看，由于面临房地产的

问题、产能过剩的问题、政府融资平
台的问题，短期内也存在经济周期
性下行的压力，周期性下行压力，祝
宝良认为主要是两个，一个是房地
产，一个是库存。

关于房地产市场看法比较多，

祝宝良梳理一下主要有三种看法：
一种认为把原来控制房地产过

快上升的政策全部取消以后! 房地

产就没有问题了" 第二种看法认为

政策不可能那么快见效! 但是从明

年下半年开始! 房地产会再次往上

涨"第三种看法!从国际上看房地产

周期! 中国这个周期调整过程一般

需要 !到 "年"有人认为!在中国城

市化这么一个水平发展阶段! 房地

产销售额占 #$%的比重平均水平

为 &'" 但 ()*+ 年这个水平达到

*!,+'!偏高了" 如果调节到正常水

平!按照 #$%每年 "-./到 0'的增

速!大概需要调整 +)'!就是房地产

销售额需要降 +)'" 如果调 +到 !

年!大约每年要下调 "'到 0'"

祝宝良说：“我个人赞成第三
种看法，可能不会调那么深，可能
会有一段时间的调整，可能 !到 %

年。”
目前第二个周期性问题是库

存，!&#%年底到 !&#1年 )月，中国
产成品库存增长 #-).，在产成品库
存大量增加的同时，原材料库存下
降比较慢。!&#1年上半年经济数据

出来后，市场上比较乐观，认为下半
年会更好，但祝宝良认为上半年库
存涨得太猛，下半年库存一定要调，
只要库存调下来，现在扩张的政策
效果就难说了，果然，到了 %季度经
济往下走了。所以，他认为目前周期
性问题主要一个是房地产，一个是
库存。但是，对于库存看法不一致，
国家统计的产成品库存往上走，但
是做企业家调查的时候，问企业家
对库存怎么看，(&.的企业家说我
的库存没有问题，这就有一个矛盾
的现象。

中国经济存在结构性问题

房地产调整需要一些时间

! ! ! !当前!我国已进入#经济增长

速度的换挡期$!意味着一段时期

内我们将面临着内需增速下降%

产能过剩% 财政金融风险加大等

一系列挑战"要平稳度过换挡期!

发挥投资对经济增长的关键性作

用至关重要" 近期国务院修订政

府核准的投资目录! 缩小核准范

围!下放核准权限!有利于落实企

业投资自主权! 释放投资巨大潜

力!激活有效投资!提高投资的质

量和效益!促进经济平稳发展"

有人担心!这次把产能严重过

剩行业的核准权力也取消了!会不

会出现以前&一放就乱%一乱就收%

一收就死$的怪圈'我认为不会(因

为当前的经济发展特征与以往相

比已出现一些根本性变化!一是市

场机制倒逼企业自主投资的环境

已经基本形成!钢铁%有色%造船等

行业产能已经绝对过剩!下放核准

权限不会带来新的低水平重复投

资)二是钢铁%水泥%电解铝%船舶

等的生产力区域布局已经基本形

成!搞低水平重复建设的新企业已

经很难进入这些领域) 三是环保%

能耗%土地%融资等相关监管政策

开始发挥综合效果! 不用投资审

批!其他相关约束政策也能抑制这

些高耗能%高污染行业的投资*

本报记者 连建明

! ! ! !对于央行降息!有人认为是一轮降息的开始!祝宝良看法不太一

样!他认为!周期性的经济下滑问题存在!但是不是严重到要搞出一

个新的反周期下行政策还难说* 当然!随着经济形势的一些变化!特

别是物价下降!祝宝良赞成适当降息包括降准*

国家信息中心经济预测部首席经济学家祝宝良，前
不久参加由上海发展研究基金会、卓越发展研究院和上
海社会科学院部门经济研究所主办的2014中国经济论
坛，就2015年经济发展和政策取向发表了自己的观点。

他认为，眼下更多是结构性的问题。在研究“十三五”
规划过程中，他对中国经济1978年到2013年增长过
程中的生产要素做过一个分解，分析的结果是，目前中国
经济可能回落，很重要的原因是结构性的问题。

以平常心对待增速下降
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