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! ! ! !假释变成“提前释放”，保外就
医成了“保而不医”，监外执行相当
于“重获自由”，身负命案监外执行
后再杀人……减刑假释，原本司法
中的人性化政策，在“权力寻租”的
诱惑下，日益演变成特权之人逍遥
法外的通道。
广东收监 !"#人，山东收监 $$

人，成都收监 %#人……权威数据
显示，%&!'年全国超过 #&&名“逍
遥狱外”者被重新收监。违法减刑、
假释、监外执行对于司法公平、公
正的危害性不容小觑，打击“高墙
内腐败”须堵住制度“后门”。

网民力量不小
去年 "月 %&日，最高检在全

国检察机关启动开展减刑、假释、
暂予监外执行专项检察活动，要求
重点监督职务犯罪、金融犯罪、涉
黑犯罪等“三类罪犯”刑罚变更执
行情况，严查背后的司法腐败。

行动中，对于保外就医的条件
进行了更为严格的限定。山东省、

成都市、石家庄市等多地都明确表
示罪犯即使符合保外就医条件，但
短期内没有生命危险，也将被收监
执行。
“梳理过往案件发现，不少违

规者‘监外执行’都是由于网民或
媒体的曝光才被发现。”海南省公
共关系协会副会长代红说。

部门对接不畅
业内人士表示，“监外执行”规

则设计尚不健全，从审批到监管，规
定笼统，加上司法、检察院、法院等
部门在一些地方对接不畅，缺乏沟
通，易造成服刑人员的“脱管”窘境。

山东成武县人民检察院检察
长吴三军说，“决定机关很少与罪
犯居住地的公安机关联系，被决定
保外就医的罪犯出监后又不主动
到派出所报到，罪犯释放后很容易
脱管。”曾被判有期徒刑 #年的广
东省电白县原教育局局长陈建明，
被裁决暂予监外执行后被从看守
所提走，但他并未被送到相关部门

监管，法院等部门均不知其去向达
#年之久。

缺少透明公开的程序，极易使
得“监外执行”成为“法外之地”。
“新刑诉法中的伪证罪，只惩罚在
刑事诉讼中医生出具的假鉴定，但
对于在审判之后的保外就医中的
造假者，尚未有明确的法律规定。”
海南省海口中院的一位法官说。

因此，由于法规滞后、审批流程
过于简单，监督难以到位。例如 !((&

年颁布实施的《罪犯保外就医执行
办法》，包括疾病标准在内的多项规
定模糊，早已跟不上时代步伐。

最高检监所检察厅相关负责
人介绍，法院决定暂予监外执行案
件存在监督盲点，如一些法院决定
暂予监外执行案件没有期限限制，
“一决到底”；一些法院尚未建立法
院决定暂予监外执行案件台账，有
的罪犯未到社区矫正场所报到，存
在“脱管漏管”现象；对审判前未羁
押、审判后法院决定暂予监外执行
的案件，监所检察部门无法掌握相

关情况，存在无从监督的问题；此
外，如何准确把握保外就医条件中
“经诊断短期内不致危及生命”的
标准，也是个难以操作的问题。

听证值得推广
吴三军认为，应对保外就医鉴

定人资格、虚假鉴定的法律责任等
作出规定，一旦发现鉴定人违法操
作，严惩不贷。

清华大学法学院教授周光权
表示，当前很多政法单位建有公开
的官方网站，规范减刑、假释、保外
就医等，可以把有关文书放在网上
公开，必将减少背后的“名堂”和
“猫腻”，一些地方实施的减刑、假
释公开听证制度探索值得推广。

避免“监外执行”还要针对特
权服务对症下药。海南省川海律师
事务所律师赵建平说，提高违规者
的违法成本，让有权有钱者“不敢
犯法”。

新华社记者 傅勇涛
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! ! ! !本报讯 常州消息：自制搞笑
防骗视频，被网友封为“表情帝”
的江苏常州民警汤彦杰在网上火
了。截至昨晚，相关话题的微博阅
读量突破 !"&&万，包括央视新闻
在内的众多大 )，均携手要帮他
上春晚。对此，汤彦杰表示，自己
还是会以本职工作为主，并将抽
空拍第二季防范类微电影。
“有一天我上着 **，逛着淘

宝，摇着微信，突然就有人发我信

息，说我中宝马了，先要上税；孩子
车祸，交医药费；身份证被冒用，说
我违法犯罪；黑社会说我，把他小
弟给得罪了，突然一下，把我整奔
溃……玩我，骗我，吓我，威胁我！
大忽悠啊亲！”!月 !!日 %"时 +&

分，,平安成都转发了一段民警介
绍安全防范的视频，称“这哥不上
春晚白瞎了”，截至昨日 %"时 "&

分，已被转发 (-%万余次。
主角是网友,龙城捕快小汤，

真名汤彦杰。他在视频中“笑点”
不断，不时引用各种网络段子，包
括“我跟你什么仇什么怨，一百块
都不给你”。汤彦杰还使用了身份
证、剪刀、!&&元人民币等作为道
具，表情丰富，挤眉、瞪眼、托腮，
让人捧腹（见图 视频截图）。

汤彦杰 !((! 年出生，常州
人，%&!"年 # 月从江苏警官学院
毕业后在常州市局前街派出所当
了社区民警。 （吴雪峰）

! ! ! !新华社乌鲁木齐 #月 $%日电

（记者 曹志恒 阿依努尔）!%日 !&

时 !&分许，新疆喀什地区疏勒县县
城一商业区群众发现一可疑人员携
带爆炸装置，立即报警。警方迅速出
警，该暴徒持斧袭警并欲引爆爆炸
装置时被击毙。

处置过程中，又有 +名暴徒欲
引爆身上的爆炸装置，被公安民警
果断击毙。公安民警和群众无人员
伤亡。
警方在现场还发现一辆微型面

包车上也有爆炸装置，警方正在处
置中。

新疆疏勒县处置暴恐案
!名暴徒被警方当场击毙

“973”“863”计划将纳入新计划

! ! ! ! 据新华社北京 $ 月 $% 日电

（记者 余晓洁 申铖）国务院《关于
深化中央财政科技计划（专项&基金

等）管理改革的方案》（简称方案）近
日正式印发，优化科技计划体系布
局的“大手术”正式展开。
方案明确，按照整体设计、试点

先行、逐步推进的原则，经过三年的
改革过渡期，到 %&!.年全面完成改
革，按照优化整合后的五类科技计
划（专项&基金等）运行，并建成公开
统一的国家科技管理平台。现有的
各类科技计划（专项&基金等）经费

渠道不再保留。
方案可以概括成一句话：政府

不再直接管具体项目，国家科技计
划全面整合成五大类。

我国有近 '&个部门管理着近
百个中央财政科技计划（专项&基金

等）。在科技管理和项目支持上，存
在“九龙治水”“天女散花”的现象。
“本次改革针对所有实行公开

竞争方式的中央财政科技计划，也
就是说民口中央财政科技经费有一
半以上，将纳入改革整合的范畴。”
财政部教科文司司长赵路说。

国务院正式印发深化科技计划管理改革方案

%&$'年运行
新五类科技计划

! ! ! !五类科技计划#专项$基金等%

分别为&

! 面向基础研究和科学前沿

探索部署国家自然科学基金%

! 聚焦国家重大战略产品和产

业化目标#部署国家科技重大专项%

! 针对事关国计民生的重大

社会公益性研究# 以及事关产业核

心竞争力& 整体自主创新能力和国

家安全的重大科学技术问题# 部署

国家重点研发计划%

! 发挥财政资金引导作用#

安排技术创新引导专项!基金"#促

进科技成果转移转化和资本化&产

业化%

! 安排基地和人才专项#提升

科技创新的基础能力%

大家熟悉的国家重点基础研究
发展计划（“(."”）、国家高技术研究
发展计划（“#$"”）、国家科技支撑计
划等纳入第三类，即国家重点研发
计划。

自制搞笑防骗视频走红网络

网友要帮民警!表情帝"上春晚


