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财政存量资金有望被!唤醒"

国务院首次全面部署 提出十大具体改革举措
! ! ! !据新华社北京 !月 "!日电 列入一般公共预
算但最终没花出去的沉淀资金，土地出让金等政
府性基金、中央对地方转移支付项目中没花出去
的专款专用资金……这些以往趴在账上的财政存
量资金，今后都有望被“唤醒”，为新常态下的中国
经济发展注入新的增长动力。
国务院常务会议多次释放盘活财政存量资金

改革信号，国务院办公厅 !"日正式对外发布《关
于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》，首
次作出全面系统部署，亮出十大具体改革举措，标
志着盘活财政存量资金改革进入实质操作阶段。

什么是财政存量资金
简单说就是收到的钱中还没花出去的部分! 或者

已经列入预算用途有了归属!但最终没能花出去的钱"

从存在形式看! 财政存量资金主要包括结转结余资

金#预算周转金#预算稳定调节基金#偿债准备金等"

十条具体改革措施
! 清理一般公共预算结转结余资金

! 清理政府性基金预算结转资金

! 加强转移支付结转结余资金管理

! 加强部门预算结转结余资金管理

! 规范权责发生制核算

! 严格规范财政专户管理

! 加强收入缴库管理

! 加强预算周转金#预算稳定调节基金和偿

债准备金管理

! 编制三年滚动预算

! 加大督查和问责力度

! ! ! !一边是财政收支压力大，地方频频举债
“没钱搞建设”，一边却仍有大量财政资金
“有钱花不出”，如何化解这一矛盾现象，提
高财政资金使用效率，成为本届中央政府深
化预算改革的重点。

!"日，国务院办公厅正式公布《关于进
一步做好盘活财政存量资金工作的通知》，
亮出的十大改革举措将盘活财政资金行动
推向高潮。
大量财政存量资金在何处？激活的存量

将为百姓带来什么？如何确保改革能落到实
处？围绕社会关注的热点，记者深入挖掘改
革背后的政策信号。

盘活存量与财政收入放缓有关
近期，审计署对中央本级和部分省财政

存量资金审计发现，各级财政存量资金的数
额依然较大。这些存量资金都藏在哪里？此
次公布的十大举措，全面揭示其隐身之处。
“中央政府、省市县，各级财政都有。一

部分在财政部门，一部分在各部门。”财政部
财科所所长刘尚希说，财政存量资金是多年
累积形成的，原因复杂多样，既有体制机制

原因，也有管理能力问题；既有预算编制原
因，也有预算执行的原因。近两年来，中央政
府高度重视盘活财政存量资金，与财政收入
增速的放缓有直接关系。

取之于民的钱将更多用之于民
着眼存量，是本届政府的一个重要思

路，也是新常态下不搞“大水漫灌式的强刺
激”的宏观调控政策创新。十大举措背后，盘
活的存量资金相当一部分将被纳入公共财
政统筹使用，重点加大对产业发展和民生改
善的支持力度。
“财政资金就像是种子，将盘活的资金

统筹用于资金短缺的棚户区改造等民生工
程，用于新能源、环保等新兴产业，无疑将释
放巨大的乘数效应，撬动几倍的社会资金，
带动信贷投放。”刘尚希说。
值得关注的是，此次国务院通知打破了

政府性基金预算专款专用的限制，明确结转
资金规模较大的纳入一般公共预算大盘子
统筹使用，意味着“取之于民”的钱将更多
“用之于民”。

专款专用好比人们常说的“买酱油的钱

不能买醋”，有时候由于财政管理不够透明，
买酱油的钱可能有剩余花不了，而买醋的钱
可能不够，改革后剩余的钱可以去买醋，统
筹的资金纳入一般公共预算使用，也有利于
降低地方支出压力，降低债务风险。

警惕通过!花干用尽"消化存量
相关部门对盘活财政存量资金的要求并

非首次提出，此次国务院出台更大力度的改革
举措，背后也暴露出改革推进执行难的挑战。

此次十大改革举措最后一条为加大督
查和问责力度，明确对于截留、占用、挪用或
者拖欠应当上缴国库的预算收入、未将所有
政府收入和支出列入预算或者虚列收入和
支出，违法违规开设财政专户等行为，对相
关责任人员依法给予处分，对构成犯罪的依
法追究刑事责任。
“下一步要警惕一些部门通过花干用尽

的极端方式来消化存量资金。!#"$年启动实
施的新预算法及相关法规条例将为清理盘
活存量资金提供坚实的法律保障。”社科院财
经战略研究院财政研究室主任杨志勇说。

$据新华社北京 !月 "!日电%

! ! ! !据新华社台北 ! 月 "! 日电 台湾当局
“农业委员会主任委员”陈保基 !"日在国民
党中常会通报说，岛内年初爆发的禽流感疫
情已达最严重等级，即“多禽种多县市发生”
的“一级”，其蔓延速度、规模为近十年来最
快、最大。
新华社驻台记者 !"日从台“农委会”动

植物防疫检疫局获悉，截至 !#日 "%时，共有
"#个县市 &&"处养殖场送检，其中 &#"处养
殖场确认爆发 '$亚型禽流感，由所在县市
动物防疫机关执行扑杀及全场清洁消毒，累
计已完成 "%(处养殖场，共扑杀家禽 )#万
&%""只。

截至 !#日 "% 时，送检养殖场新增 !$

处，确认爆发疫情养殖场增加 &"处，疫情分
布县市新增台中市，家禽扑杀量比 !#日公布
的 &)万零 &""只增加 (万多只。已扑杀家禽
最大宗为鹅，共计扑杀 "*!场，在养量 ("万
*&&&只，确诊后扑杀数 &"万 ")$#只。目前
养鹅场送验 &#& 场，在养量共 "#% 万 %($&

只，占全台在养量（"**万只）的 ("+$,。
据陈保基披露，台湾军方已动员 "(##人

次参与防疫，当局也已向疫情爆发县市充分
提供防护衣、防疫用品等物资。他表示，防疫
需要兽医等专业人员参与，人力不足部分希
望县市政府通过雇佣专业人员解决。

! ! ! ! "月 !"日，长沙火车站前坪大屏幕滚动
播放一组“老赖”名单和照片，引得路人驻足
观望。近日，湖南省长沙市中级人民法院和长
沙市芙蓉区人民法院在长沙火车站前坪大屏

幕滚动播放 $)名“老赖”的照片、姓名、身份
证号、未履行标的（欠款额）、失信情形和生效
法律文书等信息。

新华社 发

! ! ! !大连机场近日)架夜间着陆的航班受到不
明电磁干扰，盲降信号不稳定，险致飞机“失
联”。其原因是受到机场周边的“黑电台”干扰。

据记者了解，除辽宁外，陕西、天津等地
也有大量“黑电台”，且呈逐渐增多趋势，其散
布的保健及涉性药品的广告，不仅扰民坑人，
更是威胁民航通信和国家信息安全。

"月-日深夜，大连机场导航信号受不明
电磁干扰，导致机场当天夜间)架着陆航班盲
降信号不稳定，影响后续航班正常运行，经过
大连市无线电管理委员会排查，初步判断干
扰源为晚间播放药品等黑广告的非法电台。
大连市无线电监测站监测科科长张立斌

介绍，他们根据干扰信号出现的时间规律，进
行了查找定位，最终确定黑广播发射源的天
线位于中山区鲁迅路花样年华&期公寓楼顶，
发射机位于这个公寓的&#"#房间。随后，大连
市无线电委员会联合市公安局、市文广局等
相关部门联合执法，对非法电台予以没收，干

扰立即消失，机场航班运行恢复正常。
据业内人士分析，“黑电台”的影响半径

为&##公里范围，也就是半小时的航程，正是
飞机起飞降落最危险的阶段。如果地面完全
听不见呼叫，飞机有可能处于“失联”状态，威
胁飞行安全。

据了解，像大连这样的“黑电台”干扰到
民航信号系统的案例并非首例。!#"&年，西安
市无线电监测站就接到西北民航空管局的投
诉，称民用航空专用频率受到干扰，导致民航
无线电通信不能正常进行，严重影响飞行安
全，请求予以协查。!#")年&月!%日，天津无线
电委员会接到奥凯航空公司投诉，表示其
"&!.'/调度频率受到严重干扰，无法正常使
用。经监测站监测和奥凯航空公司工作人员
比对后确认，在-*+%.'/频点上，一个“黑广
播”发射的内容与"&!.'/的干扰信号内容一
致。其影响之大，足以干扰民航的正常起降、
滑行。 $据新华社沈阳!月"!日电%

!打酱油剩的钱能买醋了"

!!!财政存量资金纳入统筹使用惠及民生

!黑电台"干扰信号
多架飞机险!失联"

长沙火车站电子屏曝光!老赖"

台湾禽流感疫情至最严重等级
规模为近十年最大


