
! ! ! !闸北区市北高新技术服务业园区内，有
一个由服装厂改建而成的创意产业园区，通
过局部插建，增加了!"""平方米无证建筑，引
起反响和争议。业内人士和有关专家呼吁尽
快制定老厂房、老仓库改造标准、细则，并切
盼主管部门面对新产业、新模式、新业态，别
再沿用以往的老套路，对文创园区随意扣上
“违法建筑”的帽子。为此，记者实地察看现场
并走访听取多方意见。

无细则 认定缺权威
老厂房产权方的马哲经理表示，以前无

财力整体改造厂房，只能靠低层次出租来补
贴下岗工人。记者通过以前厂区#"多张照片
对比了解到，盒饭加工点、小仓库等充斥厂
区，环境脏乱还存在食品安全等诸多隐患，成
为城市管理盲点。如今整个园区、大楼内外，
环境整洁美观。

承担改建的公司负责人庞焕泰则一脸委
屈：原老厂房内有证、无证各类建筑达!$栋，
总面积约%&'万平方米，公司自行拆除的无证
建筑面积$"""平方米。施工单位走精品化道
路，对园区重新规划、设计、建造，建筑质量
高，投入了数千万资金和大量精力。他认为眼
下建筑总面积并未超出原有面积。

对于如此“精品式”改造，业内人士基本
持肯定态度，既保障了下岗工人权益，又美化

了环境，还促进了产业转型，何乐不为。产权
方甚至私底下告诉记者，整个改造，事前事中
不花国资一分钱，若干年后还返还，实现国资
保值增值，多赢举措完全应肯定才是。

记者从市经信委都市产业处和市文化创
意产业推进领导小组办公室分别获悉，目前市
级创意产业园区、市级文化产业园区各有($家
和)*家，(*+以上的市级创意产业园区由老厂
房、老仓库改建而来。由于改造仅以房屋产权
关系、房屋建筑结构、土地性质三不变为原则，
缺乏法律意义上的改造标准、细则，即便是具
有上海地标乃至全国样板意义的创意产业园
区内，也存在大量所谓的无证违法建筑。

无标准 症结被忽视
曾多次参与老厂房改造的上海自动化仪

表股份有限公司董事陈修智介绍，老厂房、老
仓库改造现存两种形式：一种仅简单整治外
立面后即对外出租，投入少、见效快，没风险。
还有一种是要质量、要形象，摆脱传统模式束
缚，走精品化道路。

据长宁区商务委一位工作人员透露，本
市现有老厂房、老仓库改建项目全都无法申请
办理施工许可证，改造过程中缺乏相应规范。
虹口区专门成立了创意产业园区管理办，但工

作人员称其只负责现有园区管理，并不负责老
厂房改建工程。区有关部门人员都称，对老厂
房改造这一块确实没有详细规定。黄浦等区发
改委有关处室的同志表示了同样的看法。
事实上，“文创园”改建的症结在于：由于缺

乏法律法规和有效监管，老厂房改建引发的安
全隐患可能在数年后集中爆发。同时，老厂房转
型创意产业，是否需要另增厕所、停车场、花园，
乃至向社会公众开放的文化中心等共享的公共
设施？这部分建筑是否属于改变原有建筑结构？

立标尺 改建辟正道
有数据显示，目前本市建设用地总规模

占全市陆地面积的,(+，远超国外同类城市
!-+的占比。建设用地中，工业用地占./+，而
国外综合性城市为%)0%$+，伦敦、纽约、东京
等国际大都市为)+左右。市中心城区现存大
量工业用地性质的老厂房、老仓库，明显不符
合上海“四个中心”的发展定位。

本市《国民经济和社会发展第十二个五
年规划纲要》明确：着力提升中心城区核心区
商务楼宇的综合功能，合理利用原有工业用
地和老厂房。加快内外环之间地区的产业结
构调整和转型升级。

市领导针对老厂房改造已经明确表示：

无论是产业转型升级还是区域开发建设，如
果还在传统的观念做法上犹豫不决、停滞不
前，就一定会错过历史机遇。

如何运用创新驱动发展战略，统领产业
结构调整，摘掉扣在文创园区“违法建筑”的
帽子？陈修智等业内人士呼吁：首先应该尽快
出台文创园区老厂房改建的标准、细则，做到
监管有力。
“务实”应成为老厂房改造、再利用的原

则，以无安全隐患、不扰民、不影响环境为基
础，只要项目做得扎实、精致、有特色、有个
性、有创意，符合文化创意产业发展政策和市
场需求，政府应从政策、资金等方面给予实实
在在的支持。用好用足老厂房资源，不在“金
山上种麦子”。政府有关部门（主要是规土局）
要依据城市详细规划，对区内所属的工业厂
房进行规划，从而设置出规划条件，并注重与
周边建筑的协调。大量老厂房老仓库的原结
构承载力，本已存在不同程度的下降，可按改
造项目的设计要求来审查验收。

其次可借鉴广州、合肥外地成功经验，允
许加建、扩建，减免土地出让金，做到投资商
有利可图。再则，适当补地差价，做到政府也
有获利。一些政府部门认为，老厂房一旦被
拆，其权证就自动灭失，担心国资流失。还有
加层、插层，万一当地拆迁，老厂房投资开发
商会借此向政府巨额索赔。建议老厂房投资
商在开发过程中，适当补缴工业用地地价差，
以增加政府土地财政。

显然，“文创园”改建，还缺一把“标准
尺”。在全面推进依法治国的当下，是该尽快
填补这一“真空地块”，使老厂房改建做到真
正有法可依。
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础，只要项目做得扎实、精致、有特色、有个
性、有创意，符合文化创意产业发展政策和市
场需求，政府应从政策、资金等方面给予实实
在在的支持。用好用足老厂房资源，不在“金
山上种麦子”。政府有关部门（主要是规土局）
要依据城市详细规划，对区内所属的工业厂
房进行规划，从而设置出规划条件，并注重与
周边建筑的协调。大量老厂房老仓库的原结
构承载力，本已存在不同程度的下降，可按改
造项目的设计要求来审查验收。

其次可借鉴广州、合肥外地成功经验，允
许加建、扩建，减免土地出让金，做到投资商
有利可图。再则，适当补地差价，做到政府也
有获利。一些政府部门认为，老厂房一旦被
拆，其权证就自动灭失，担心国资流失。还有
加层、插层，万一当地拆迁，老厂房投资开发
商会借此向政府巨额索赔。建议老厂房投资
商在开发过程中，适当补缴工业用地地价差，
以增加政府土地财政。

显然，“文创园”改建，还缺一把“标准
尺”。在全面推进依法治国的当下，是该尽快
填补这一“真空地块”，使老厂房改建做到真
正有法可依。

! ! ! !闸北区市北高新技术服务业园区内，有
一个由服装厂改建而成的创意产业园区，通
过局部插建，增加了!---平方米无证建筑，引
起反响和争议。业内人士和有关专家呼吁尽
快制定老厂房、老仓库改造标准、细则，并切
盼主管部门面对新产业、新模式、新业态，别
再沿用以往的老套路，对文创园区随意扣上
“违法建筑”的帽子。为此，记者实地察看现场
并走访听取多方意见。

无细则 认定缺权威
老厂房产权方的马哲经理表示，以前无

财力整体改造厂房，只能靠低层次出租来补
贴下岗工人。记者通过以前厂区.-多张照片
对比了解到，盒饭加工点、小仓库等充斥厂
区，环境脏乱还存在食品安全等诸多隐患，成
为城市管理盲点。如今整个园区、大楼内外，
环境整洁美观。

承担改建的公司负责人庞焕泰则一脸委
屈：原老厂房内有证、无证各类建筑达!$栋，
总面积约2&'万平方米，公司自行拆除的无证
建筑面积$---平方米。施工单位走精品化道
路，对园区重新规划、设计、建造，建筑质量
高，投入了数千万资金和大量精力。他认为眼
下建筑总面积并未超出原有面积。

对于如此“精品式”改造，业内人士基本
持肯定态度，既保障了下岗工人权益，又美化

了环境，还促进了产业转型，何乐不为。产权
方甚至私底下告诉记者，整个改造，事前事中
不花国资一分钱，若干年后还返还，实现国资
保值增值，多赢举措完全应肯定才是。

记者从市经信委都市产业处和市文化创
意产业推进领导小组办公室分别获悉，目前市
级创意产业园区、市级文化产业园区各有($家
和)-家，(-+以上的市级创意产业园区由老厂
房、老仓库改建而来。由于改造仅以房屋产权
关系、房屋建筑结构、土地性质三不变为原则，
缺乏法律意义上的改造标准、细则，即便是具
有上海地标乃至全国样板意义的创意产业园
区内，也存在大量所谓的无证违法建筑。

无标准 症结被忽视
曾多次参与老厂房改造的上海自动化仪

表股份有限公司董事陈修智介绍，老厂房、老
仓库改造现存两种形式：一种仅简单整治外
立面后即对外出租，投入少、见效快，没风险。
还有一种是要质量、要形象，摆脱传统模式束
缚，走精品化道路。

据长宁区商务委一位工作人员透露，本
市现有老厂房、老仓库改建项目全都无法申请
办理施工许可证，改造过程中缺乏相应规范。
虹口区专门成立了创意产业园区管理办，但工

作人员称其只负责现有园区管理，并不负责老
厂房改建工程。区有关部门人员都称，对老厂
房改造这一块确实没有详细规定。黄浦等区发
改委有关处室的同志表示了同样的看法。
事实上，“文创园”改建的症结在于：由于缺

乏法律法规和有效监管，老厂房改建引发的安
全隐患可能在数年后集中爆发。同时，老厂房转
型创意产业，是否需要另增厕所、停车场、花园，
乃至向社会公众开放的文化中心等共享的公共
设施？这部分建筑是否属于改变原有建筑结构？

立标尺 改建辟正道
有数据显示，目前本市建设用地总规模

占全市陆地面积的,(+，远超国外同类城市
!-+的占比。建设用地中，工业用地占./+，而
国外综合性城市为2)12$+，伦敦、纽约、东京
等国际大都市为)+左右。市中心城区现存大
量工业用地性质的老厂房、老仓库，明显不符
合上海“四个中心”的发展定位。

本市《国民经济和社会发展第十二个五
年规划纲要》明确：着力提升中心城区核心区
商务楼宇的综合功能，合理利用原有工业用
地和老厂房。加快内外环之间地区的产业结
构调整和转型升级。

市领导针对老厂房改造已经明确表示：

无论是产业转型升级还是区域开发建设，如
果还在传统的观念做法上犹豫不决、停滞不
前，就一定会错过历史机遇。

如何运用创新驱动发展战略，统领产业
结构调整，摘掉扣在文创园区“违法建筑”的
帽子？陈修智等业内人士呼吁：首先应该尽快
出台文创园区老厂房改建的标准、细则，做到
监管有力。
“务实”应成为老厂房改造、再利用的原

则，以无安全隐患、不扰民、不影响环境为基
础，只要项目做得扎实、精致、有特色、有个
性、有创意，符合文化创意产业发展政策和市
场需求，政府应从政策、资金等方面给予实实
在在的支持。用好用足老厂房资源，不在“金
山上种麦子”。政府有关部门（主要是规土局）
要依据城市详细规划，对区内所属的工业厂
房进行规划，从而设置出规划条件，并注重与
周边建筑的协调。大量老厂房老仓库的原结
构承载力，本已存在不同程度的下降，可按改
造项目的设计要求来审查验收。

其次可借鉴广州、合肥外地成功经验，允
许加建、扩建，减免土地出让金，做到投资商
有利可图。再则，适当补地差价，做到政府也
有获利。一些政府部门认为，老厂房一旦被
拆，其权证就自动灭失，担心国资流失。还有
加层、插层，万一当地拆迁，老厂房投资开发
商会借此向政府巨额索赔。建议老厂房投资
商在开发过程中，适当补缴工业用地地价差，
以增加政府土地财政。

显然，“文创园”改建，还缺一把“标准
尺”。在全面推进依法治国的当下，是该尽快
填补这一“真空地块”，使老厂房改建做到真
正有法可依。
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文创园!违法建筑"帽子如何摘除
老厂房改建面临无标准无细则!产业转型升级受到束缚"""

去年底，市领导在闸北区调研由老厂房改建而成的文化创意产业园区（以
下简称!文创园"）时，要求贯彻创新驱动发展战略，真正见行动、出实效。要大胆
摆脱传统模式束缚，努力走出一条中心城区成功转型的新路子，可记者采访时
发现，由于老厂房、老仓库改造存在特殊困难且无标准、细则，导致绝大部分由
其改建而来的文创园区内存在所谓的“违法建筑”，这既不利于文化创意产业整
体形象，又严重影响当前创新驱动、转型发展的产业结构调整发展战略。

本报记者 鞠敏 江跃中 通讯员 简友章

! ! ! !本报讯（记者 郭剑烽）“关爱好心人”
基金的申报范围已从全市 2$个区（县）拓展
到各行各业、各年龄层次的好心人，目前已资
助 2/$&-)万元。这是记者从今天上午的“好
心人慰问”活动中获悉的。
今天上午，市慈善基金会名誉理事长陈

铁迪等领导来到黄浦区亲切慰问全国孝老
爱亲模范洪岳民和第四届感动上海年度人
物黄吉人两名“好心人”代表，并送上“关爱好
心人”慰问金。

“关爱好心人”专项基金由 .-2.年 2.月
(日上海市志愿者协会和上海市慈善基金会
开展的“蓝天下的至爱”—“好心人帮好心人”
万名志愿者募捐的 (,/&)万元善款设立，是
为生活遇到暂时困难而急需帮助的“好心人”
而专门设立的公益基金。

截至目前，已有道德模范、感动上海年
度人物、杰出志愿者、基层志愿者等七批共
.!. 人次获得此项基金，共计资助 2/$&-)

万元。

! ! ! !本报讯（记者 金旻矣）“园
林尽摇落，冰雪独相宜。预报春
消息，花中第一枝。”近来申城连
日阴雨，沪上公园已有性急的梅
花不惧风雨，悄然开出了“第一
朵花”。
在海湾森林公园里，江梅型、

宫粉型的几个品种都已有花朵绽
放，如大花江梅、寒红、早单粉、照
水红梅等。花量虽不多，但娇羞花
朵俏立枝头，给阴冷的冬天带来
了一抹亮色。而在古猗园的君子
堂前，也有数枝梅花开出了淡粉
色的花朵。迎风怒放的梅花，演绎
了不畏严寒的品格，预报着春的
消息。
据悉，梅花开花早晚与温度

密切相关，一般当超过 )!的有效
积温达到一定温度时，才会迎来
花期。而今年冬天寒意不是很足，
因此早梅悄悄绽放。预计再过半
个多月，梅花将迎来最佳观赏期。

今冬寒意不足 早梅悄然绽放

! ! ! !本报讯 （本报记者 潘高峰 新民网记
者 萧君玮）昨天，位于天山西路的亚一金店
发生抢夺案，案发 !小时后涉案男子向警方
投案自首。经审讯，犯罪嫌疑人朱某交待是
因为欠债而铤而走险。
昨天下午 !时 .!分许，上海市公安局长

宁分局接到 22-报警，天山西路亚一金店被
抢金。一男子佯装购买金项链，当营业员取
出两根金项链时，该男子抢走项链后逃跑。

据目击者描述，逃跑的男子手里拿着一
把刀。据金店透露，嫌疑人抢走的 .根金项链
共计 2'-克。记者从监控画面看到，他得手
后，狂奔几百米甩开追出来的保安，并上了一
辆三轮黑摩的，至另外一处地方换乘出租车，
并在西藏北路附近下车销赃。

长宁警方接到报警后，经过调阅、追踪街
面监控视频，民警很快掌握了这名男子的逃
跑轨迹，并通过技术手段明确了其身份信息
和社会关系。随后，警方对该涉案嫌疑人开展
布控。傍晚 '时 .-分许，该男子向警方投案
自首。犯罪嫌疑人姓朱，上海人，年仅 .)岁，
经审讯，朱某交代了他因和公司有债务纠纷，
欠下 !万多元债务无力偿还。抢金前，他曾经
过激烈思想斗争，终于在一个讨债电话打来
后，下定决心，带刀走进金店实施了犯罪。
目前，被抢的两根金项链已被民警追回，

犯罪嫌疑人朱某因涉嫌抢劫罪被警方依法刑
事拘留。上海警方表示，即日起将在全市范围
内开展“迎新春，保平安”专项行动，加大社会
面防控力度。

! ! ! !本报讯（记者 屠仕超 王勤俭）昨天上
午 2-时许，一名年近七旬的阿婆突然晕倒在
杨浦区大连路长阳路的一处公交站台上。正
在等车的一名大学生见状，毫不犹豫扶起老
人。直到一个小时后，2.-救护车到场，小伙
才将老人抬上救护车，默默离开。
当时，'/岁的瞿阿婆正在大连路长阳路公

交车站等车，突然眼前一黑，摔倒在公交车站
上。正在同一车站等车的小毛发现情况后，立刻
蹲下身子，在寒风中将老人抱在怀中，紧握老人
双手，为其挡风取暖。小毛还不断安慰她：“奶
奶，你不用怕，我打了 2.-，救护车马上来了！”
在等候民警和救护车到来的时候，车站

上的市民越聚越多，大家纷纷为小毛的行为
竖起大拇指。“现在很多人看见老人倒地不敢
扶，这个小伙满满正能量！”市民称赞。整个扶
抱过程将近一小时，为此小毛还耽误了去公
司实习的事。
随后，急救人员和老人家属相继赶到现

场，小毛帮助医生将老人抬上救护车后便默
默离开。老人被迅速送往附近医院的急诊室
治疗，经诊断，老人有低血糖症状，并无大碍。
据了解，小毛是上海电力学院的一名学

生，目前在大连路上一家软件公司实习。小毛
说，以后碰到这种情况还是会义不容辞上前
帮忙，传递更多正能量。

!关爱好心人"基金申报范围扩大

年近七旬老人公交站晕倒
大学生扶抱!小时等救援

亚一天山金店发生抢金案
犯罪嫌疑人"小时后自首

已资助!"#$%&万元

! 海湾森林公园中梅花已悄然绽放 张永平 摄


