
! ! ! !在今年政府工作报告里，北京对
于京津冀协同发展很上心，条分缕析，
大事小情，均有涉及。在昨日召开的中
央财经领导小组第九次会议上，中央
财经领导小组审议研究了京津冀协同
发展规划纲要。京津冀协同发展涉及
北京、天津和河北三家，每家都需要承
担一定的配套工程，而这就牵扯到京
津冀一体化规划，规划何时能出来呢？
去年，中央将京津冀协同发展与

“一带一路”、长江经济带并列为国家
三大战略，争取在今年有个良好开局。
去年 !月，北京市 "#$%年二季度经济
形势分析会上，北京市经信委就曾透
露，“近期”京津冀协同发展规划将出
台。本月底，京津冀协同发展战略将满
周年，业内依此预测，已经编写完成的
京津冀顶层设计文件———协同发展规
划纲要，将在近一段时间进入政策出
台的重要窗口期。
规划尚未出台，但从此前种种渠

道透露的消息看，三地之间的功能定
位已逐渐清晰。去年 "月，习近平总书
记在北京考察时提出了一系列要求，
强调城市战略定位和规划问题，指出
要明确城市战略定位，坚持和强化首
都全国政治中心、文化中心、国际交往
中心、科技创新中心的核心功能。

从目前各地政府的行动判断，疏
解北京非首都核心功能已成为北京在
一体化过程中的必经之路。如何能在
承接北京功能疏解中赢得先机，成为
北京周边各地市重点关注的议题。以
副中心为例，保定的余热还没有散尽，
已经又有石家庄、邯郸、沧州、廊坊、唐
山等多个地市加入到争当“副中心”队
列。

昨日习近平对此进一步明确，疏
解北京非首都功能、推进京津冀协同
发展，是一个巨大的系统工程。目标要
明确，通过疏解北京非首都功能，调整
经济结构和空间结构，走出一条内涵
集约发展的新路子，探索出一种人口
经济密集地区优化开发的模式，促进
区域协调发展，形成新增长极。思路要
明确，坚持改革先行，有序配套推出改
革举措。方法要明确，放眼长远、从长
计议、稳扎稳打、步步为营、锲而不舍、
久久为功。 !本报北京今日电"

京津冀
协同发展
规划啥时出!

责任编辑∶王 蕾 视觉设计∶竹建英

焦点

新民网：www.xinmin.cn 24小时读者热线：962555 编辑邮箱：xmjdb@xmwb.com.cn 读者来信：dzlx@xmwb.com.cnA42015年2月11日 星期三

什么是#非首都功能$%

疏解北京非首都功能的第一步，是要区分
首都核心功能和非核心功能，厘清两者之间的
关系。
对北京的首都核心功能，习近平做出过明

确的城市战略定位，即全国政治中心、文化中
心、国际交往中心、科技创新中心四大功能。
北京有哪些“非首都核心功能”？中国区域

科学协会会长杨开忠认为主要有两大类：一是
从经济角度考虑，一些相对低端、低效益、低附
加值、低辐射的经济部门；二是区位由非市场
因素决定的公共部门。
“政府文件里对北京有很多提法，如世界

文化中心城市、金融中心城市、物流中心城市
等等，有 "&多个中心城市的提法。”金融街上，
有央行、银监会、证监会、保监会等最高金融决
策监管机构和中国金融业的资金结算中心。全
国数量最多的高等院校、七成以上的中央研究
机构、$'(的国家重点实验室和工程研究中心、
一半以上的两院院士都在北京。北京二环内有
数百个行政机关事业单位。其中，部分行政性、
事业性服务机构的职能作用与首都关联不大。
去年一年，前来北京寻医问药者达")(亿人次。

“我们现在的问题就是功能太多太全
了。”北京市市长王安顺近日在北京市“两会”
上表示。

为何要疏解&非首都功能$%

今天的北京城区面积在中国大城市中居
首，"#*%年末，北京市常住人口 "*+*),万人。
城市拥挤、资源紧缺，环境容量顶到了“天花
板”，“特大城市病”的各种症状日益凸显。“大
城市病”表面上看是人口过多造成的，从深层
次看城市功能太多是罪魁祸首。

过去这些年，为啥人们打破脑袋也要挤进
北京城？答案在于这里有最好的教育资源、最
高质量的医疗资源和最巨大的权力资源。根据
北京市第三次全国经济普查的数据，"&*(年，
北京市八分之一的产业活动单位和 !*!-"的
就业岗位集中在城六区。有网友发帖说，如不
加快疏解，即使再建 *&&&所三甲医院，地铁、
公交线路翻两番，摊大饼到 *&环 "&环，也解
决不了大城市病，雾霾、看病、交通只能越来越
难，北京的居住人口将达到 +&&&万、*亿都不
是遥远的事。

如何疏解&非首都功能$%

! 外迁企业是第一步

"&*%年，北方最大服装批发集散地———
北京动物园服装批发市场启动搬迁，这一 (&

年来云集上万商家、纳税数千万元的熙攘之地
正式开始告别首都。动批搬迁背后，是北京转
变发展理念、疏解非首都核心功能提速。
去年，北京在全国率先发布 *%!个新增产

业禁止和限制目录，关停退出 (."家污染企
业，推进 +(个产业转移疏解项目，拆除中心城
(,个商品交易市场。同时着力构建高精尖经
济结构，深化中关村先行先试改革，实施创新
科技体制的 "&条改革举措和“京校十条”“京
科九条”等创新政策，推动产业结构优化升级。
疏解非首都功能并非易事。仔细分析不难

发现，产业转移确定性最高，划定一千来家企
业名单走出北京城。为了做好配套，让各区也
有足够动力配合外迁，北京甚至准备调整各区
考核办法，把疏导多少人多少产业出去作为加
分项。配套产业和企业外迁，人口自然需要跟
着往外流动。光是企业外迁远远不够，至少是
治标不治本的。将行政以及事业单位、科研院
所、高校、甚至部分军队机关配套外迁，才能彻

底治愈北京“大城市病”。
! 中心城区加速疏解

北京提出“加快调整疏解非首都核心功
能”，要“对不符合首都城市战略定位的功能和
产业，逐一列出清单，拿出具体方案。”目前这
份年度“疏解”清单，正在梳理中，将按照“几个
一批”对核心区和中心城区进行疏解，包括“一
批制造业”“一批城区批发市场”“一批教育功
能”“一批医疗卫生功能”“一批行政事业单
位”，其中“一批教育功能”将疏解一些院校，
“一批医疗卫生功能”，则指中心城区不再新增
综合性医院和床位。

在 $月底结束的北京市人大、政协会议
上，北京计划 "&$+年要关停 (&&家制造、小家
具等污染企业，将加快建设通州城市副中心，
计划投入 $&)(亿元，支持推动产业疏解和人
口调控等工作；安排 %+")% 亿元资金，加快创
新驱动发展，研发新能源、新材料、生物医药等
重大关键技术，支持新一代信息技术、轨道交
通等技术创新及应用。

这种“有舍有得”的精神也体现在两会的讨
论中，比如新机场的布局向河北倾斜，比如市长
表态“污染企业就地关掉，一个都不转（移）”，以
及“对于外迁企业的纳税，北京不吃独食”。

! 五招调整产业布局

“禁、关、控、转、调”，今年北京将通过这五
种方式来完成疏解非首都核心功能的产业目
标。“禁”主要是严格按照新增产业的禁止和限
制目录，禁止新建、扩建首都不宜发展的工业
项目，尤其是明确全市范围内不再新增一般制
造业。“关”是就地关停高污染、高耗能、高耗水
企业，全面治理镇村工业大院，加快清理小散
乱企业。“控”是对城市废弃物处理、炼油、食品
加工等保障城市运行及民生的行业实行总量
控制。“转”是指对不符合首都城市战略定位的
劳动密集型、资源依赖型一般制造业实施整体
转移。“调”是对高端产业中不具备比较优势的
制造环节实施调整，主动在京津冀进行全产业
链布局。

! 京津冀合作落实处

北京也做出计划，在 "&$%/"&*-年，投资
*&&亿元人民币，设立京冀协同发展产业投资
基金，重点扶持协同发展的相关产业。今年京
津冀协同发展还将有一个更进一步的动作，北
京将落实与天津、河北签订的合作发展协议及
备忘录，这些协议内容已被细化分解至 *&&多
项。按照三地达成的协议，京津冀将打造“%01”
产业格局。北京市发改委副主任刘伯正解释说，
所谓的“%01”，指的是三地将打造 %个战略功能
区和若干个合作共享平台。%个战略功能区分
别是，曹妃甸产城融合发展示范区、新机场临
空经济合作区、与河北签订协议的张承生态功
能区、与天津签订协议的滨海中关村科技园。
最值得关注的是，行政事业单位的外迁。

刘伯正表示，目前这一清单还在规划研究中，
可以确定的是，今年年内北京将完成一批行政
事业单位的外迁。
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! 北京虽有限行等政策!但仍常见车辆严重拥堵


