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四方会谈!欧洲和俄罗斯的机会
乌克兰问题三方联络小组达成重要协议

! ! ! !乌克兰问题三方联络小组 !"

日就乌克兰东部冲突双方后撤重武
器、停火机制和停火监督等问题达
成重要协议。

三方举行闭门会谈
三方联络小组（乌克兰、欧安组

织、俄罗斯）当天在白俄罗斯首都明
斯克举行闭门会谈，就乌克兰东部
冲突双方后撤重武器、停火机制和
停火监督等问题达成重要协议，还
讨论了乌克兰东部地区地位以及在
当地举行相关选举等事项。

参加本次会谈的有乌克兰代
表、前总统库奇马和“乌克兰选择”
社会运动领导人梅德韦丘克，欧安
组织特别代表塔利亚维尼，俄罗斯
驻乌克兰大使祖拉博夫，以及乌克
兰东部两个“共和国”的两名代表。
白俄罗斯媒体认为，三方联络

小组达成协议有利于 !!日德法俄
乌四国领导人会晤顺利举行。

德国强调外交手段
德国总理默克尔 #日与美国总

统奥巴马会晤后说：“事实证明，我
们需要不停尝试，借外交手段化解
乌克兰危机。”随后，默克尔在加拿
大与加拿大总理哈珀共见记者，更
加详尽地表达自己的见解：“我们现

在的精力应该去关注的问题，就是
能不能找到外交途径。”
她说，如果外交手段没有进展，

美欧将协调下一步行动。但她重申，
不希望向乌克兰提供致命武器。

美欧仍属一个阵营
奥巴马在新闻发布会上给了默

克尔面子，没有放大欧美之间的分
歧，而是强调双方利益一致。
奥巴马表示，外交手段能解决

当然好，美国也愿意看到 !!日四方
会谈取得积极成果，但是如果外交
手段失败，美国会“考虑所有选项”。
美联社分析，美欧对待乌克兰

危机的基本观点一致，即“俄罗斯是
挑衅一方”。美欧支持乌克兰、施压
俄罗斯的做法不会变，现在一个唱
红脸一个唱白脸，只是迫使俄罗斯
让步的战术。
分析人士认为，美欧之间分歧

切实存在，然而本质仍属一个阵营，
一旦撕破脸，俄罗斯仍是共同敌人。
因此，!!日四方会谈是欧洲和俄罗
斯都应抓住的机会。 钟和

希望缅北方面
防止冲突升级

! ! ! !新华社北京 !月 "#日电 中国
外交部发言人华春莹 !"日表示，希
望缅北有关方面防止冲突升级，避
免波及中国一侧安全秩序。
有记者问，据报道，果敢同盟军

联合克钦独立军等多支地方民族武
装实施“光复果敢”计划，大量边民
涌入中国境内，中国对此有何评论？

华春莹说，中国对事态表示关
注，据了解，昨天至今部分缅甸边民
出于自身安全考虑进入中国境内，已
得到安置。中国将继续密切关注形
势发展，及时做好有关工作，维护中
缅边境稳定，希望缅甸也为此努力。
华春莹强调，缅北局势直接关

系中缅边境安全，希望缅北有关方
面坚持通过和谈方式解决分歧，防
止冲突升级，影响边境地区稳定，尤
其应避免波及中国一侧安全秩序。

日本援助外军先!演习"后!实战"

!开发合作大纲"破禁区 先从非军事行动下手

! ! ! !日本政府 !"日通过“开发合
作大纲”，首次允许对其他国家军
队提供政府开发援助，以支持这些
军队的非作战行动，如赈灾、基础
设施建设和海岸警卫。专家指出，
今后日本的政府开发援助项目很
可能带上军事目的和色彩。

仅支持!非作战行动"

“开发合作大纲”由日本“政府
开发援助大纲”修订而来，是日本
$""%年以来首次修订“政府开发
援助大纲”。“开发合作大纲”与“政
府开发援助大纲”的最大不同之处
在于，取消了援助外国部队的禁
令，政府开发援助资金可以用于支
持外国部队的非作战行动。

新大纲写道：“如果受惠国军
方或军事人员投入到旨在（改善）
民众生活和非军事行动的开发合
作，（日本）将逐个考虑这些个案并
考虑予以这类援助的规模。”

日本政府面向发展中国家实
施政府开发援助计划已有 &"年，
仅限于民生用途。$""%年版“政府
开发援助大纲”明确规定，政府开
发援助不得用于军事用途和可能
加剧国际争端的领域。

首次提及!国家利益"

新大纲将海洋、太空、网络安
全、反恐、扫雷等列入政府开发援
助支援领域，称将在使用政府开发
援助时考虑更多战略因素，更有效

使用资金，以确保国家利益。共同
社援引外务省官员的话报道，这是
大纲首次提到“国家利益”。

这一表述反映出安倍政府的
国家安保战略。去年 !$月通过的
国家安保战略提出：“解决政府开
发援助问题有助于增强全球安全
环境，日本有必要基于国际合作原
则强化积极致力和平的努力，日本
将从战略性和有效性出发推动政
府开发援助。”

无孔不入打擦边球
日本媒体认为，解禁政府开发

援助的军事领域用途、解禁武器出
口、解禁集体自卫权是安倍政府安
保政策的“三支箭”。复旦大学国际

问题研究院日本研究中心主任胡

令远指出，从新大纲可以看出，安
倍政府为修改安保政策、达到成为
军事大国的目的可谓无孔不入，从
各个领域各个层次进行渗透。

虽然新大纲规定只向外国军
队“非作战行动”提供支持，但其他
国家军队实际如何利用日本政府
开发援助难以把握。胡令远表示，
“非作战行动”的表述只是打擦边
球，实际运作中难以界定。显然安
倍政府认识到解禁政府开发援助
的军事领域用途难以一步到位，因
此采用“两步走”策略，先从非军事
领域开始“演习”，待时机成熟便可
以转入军事领域“实战”。
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! 乌克兰前总统库奇马!左"和俄罗斯驻乌克兰大使在会场外交谈

" 参加三方会谈的乌克兰东部两个#共和国$代表 图 !"


