
森林火灾，是指失去人为控制，在林
地内自由蔓延和扩展，对森林、森林生态
系统和人类带来一定危害和损失的林火
行为。森林火灾是一种突发性强、破坏性
大、处置救助较为困难的自然灾害。上海
最大的一片城市森林，已经建成的约

3600公顷的环城绿带却在长达6年的时间里发生的火警仅为30次，
119出警为1次，直接经济损失仅为5棵小乔木!!森林火患受到控
制，这是在上海市环城绿带管理处防火监控系统的技防和人防相结合严
防死守的结果。

!"个!千里眼"

#$小时瞪大!防火眼"

自 !""#年起，上海市环城绿带管理处
就着手对环城绿带防火监控进行可行性研
究和川沙试点监控塔的建设。在多次测试
的基础上，进一步试点研发并进行了 $塔
联网的建设，并通过了市绿化局、市护林防
火办和市消防局组成的专家组的验收。先
后与全国 $家最为顶级的通信公司合作，
建成了沿外环线以太网防火监控系统传输
管道，并在管道贯通的基础上布放了全线
!#芯专用光缆，整个防火监控系统传输管
道于 !""%年开始建设，并于 !"&&年在原
南汇（申江路）建立了防火监控指挥中心，
实现了整个环城绿带防火监控塔的远程监
控和指挥管理；!"&!年在宝山顾村公园建
立了数据传输中心，实现对整个环城绿带
防火监控系统数据传输的远程控制和管
理。规划建设的 %$ 点座防火监控塔，从
!""'年至今已建成并启用了 $(座，每座
塔的高度为 !'米，间隔平均 !)% 到 $ 公
里，扫射半径为 &)%公里，!#小时瞪大“高
清变焦”的“千里眼”，为有效降低烟火智能
识别的误报率和漏报率，同时为保证烟火
识别的响应速度，设备采用嵌入式设计，实
现烟火识别前置，即前端监控设备采集的
视频未经压缩编码，视频质量非常清晰时
在第一时间作出判断处理，保证了烟火智
能识别的准确率和响应速度。白天看烟晚
上观火，及时发现火情。

被称为“千里眼”的该监控系统，由前
端智能监测基站的硬件设备和监控中心的
软件平台组成，可及时发现森林火灾，并将
火点精确定位，利用短信报警主机将火情
信息发送给工作人员指挥扑救。前端智能
监控由包括重型数字云台、高清摄像机、基
站智能控制箱、嵌入式的烟火识别智能处
理器等设备组成；后端应用系统包括联网
监控管理平台、基于 *+,-./平台的森林防
火辅助决策及应急指挥系统设备及软件组
成。通过智能预警监控管理平台配合前端
智能设备在发现火灾等情况时，联动后端
监控管理中心自动报警，同时向相关管理
负责人员发送短信及远程视频等报警，同
时启动防火应急预案。

!"&" 年，防火监控“千里眼”参与了
“上海市森林防火实战演练会”，其跨区联
动、报警迅速、位置准确，为绿带防火的科
学决策提供及时依据，提升了突发森林火
灾事件的组织指挥能力和应急处理能力，
取得了良好的效果和社会反响。(年来，通
过“千里眼”发现的火患为 $"余次，都是控
制在萌芽之中。今年秋冬季节有个纵火嫌
疑人，闲得无聊利用枯枝败叶刚点起了火，
几缕轻烟就被“千里眼”发现了，绿带管理
人员接到系统报警及时处置并协助警方将
纵火嫌疑人控制。

! ! ! !已建成的 $(""公顷环城绿带，穿越浦东、闵
行、徐汇、长宁、普陀、嘉定、宝山等区。为了管理好
“绿色长城”，浦东新区每个街道（镇）都有 &支养
护队伍，其他区也有 &!!支养护队伍，每支队伍近
百名绿化养护人员中，再选取十多名青壮年骨干
经过专业消防培训组成半专业消防队伍，配备灭
火装备，均具备森林防火知识和森林灭火技能。
凡是到环城绿带从事养护工作的，必须经过

消防培训才能上岗，每年“&&0”期间还要在消防专
业人员的指导下举行一次消防演练，检验实战能
力。上岗人员都掌握林带每个标段最近的取水点
在什么地方，一旦发现火警，在最短时间取水灭
火，个个都轻车熟路，手到擒来。对于火警，只要发
现烟影火光，他们会第一时间冲向现场立即处警。
由于环城绿带是开放的，经常有外来人员出

入其中，有时丢一个烟蒂，星星之火可能就会燃
起，如果没有及时发现，燎原之势很快会形成。养
护人员经过专业培训，会及时处置这样的险情。

! ! ! !森林防火、林业有害生物和陆生野生动物疫源
疫病的综合监测、预报、防控工作，构成林业“三防”
体系。资料显示，申城已连续 &0年未发生森林火灾。
但随着森林资源增加以及林下杂草、灌丛及枯枝落
叶的积累，森林防火压力增大，近年来松江佘山、外
环林带、水源涵养林等林地曾发生多次森林火警。因
此，上海的三防体系建设把森林防火盯得牢牢的。

!""0年，市政府相继颁布了《上海市森林管理规
定》、《上海市人民政府办公厅关于进一步加强本市森
林防火工作的通知》（沪府办发〔!""0〕&%号）和《上海
市人民政府办公厅关于转发市林业局制订的上海市
处置森林火灾应急预案的通知》（沪府办〔!""0〕'&
号）等政府规章和规范性文件，!"&!年，市政府成立了
上海市森林防火指挥部，统筹协调、监督指导全市森
林防火工作，落实各级政府的行政领导责任制，明确
了各级政府相关职能部门的职责；各区（县）均设立了
森林防火组织机构，日常工作由区县林业站承担。在
松江林场、崇明东平林场和外环林带等重点林地建设
了森林防（扑）火设施。
根据《上海市处置森林火灾应急预案》（沪府办

〔!""0〕'&号）要求，上海市林业局与上海市消防局
各司其职。市林业局“负责组织、协调和指导本市森
林防火工作；负责宣传贯彻森林防火的方针政策；具
体部署全市森林火灾应急处置；组织林业系统进行
森林火灾的应急处置；会同有关部门搞好森林火灾
案件的查处”等，市消防局“负责组织消防队伍参加
森林火灾扑救工作，保障周边居民区及重要设施安
全；负责维护森林火灾现场的治安秩序，实施必要的
安全保卫和交通管制，保证森林火灾扑救工作顺利
进行；负责人为森林火灾案件的查处，预防和打击各
种违法用火活动。”

因此，上海的“三防”体系建设中明确对森林防
火要建立以现代智能化为重点的森林火灾监测体
系。到 !"&% 年，重点火险区域监测覆盖率达到
&""1，全市森林面积监测覆盖率达到 0%1，林火监
测人员的通讯覆盖率达到 &""1，森林火灾受害率
控制在 &"以下。

本市已全面建立起包括林火监测预警及指挥
体系、林火隔阻体系和应急防控体系的森林防火平
台，设置林火监测指挥管理系统。该系统应可以实
时接收各固定或移动监测点（线路）上报的林火数
据，通过专家系统软件分析林火数据，形成并向有
关林火监测指挥子平台下达预警和防控指令，在各
有关单位执行完毕预警和防控指令后，根据其反馈
的执行情况数据，分析评价其执行效果。同时，在环
城绿带、光明集团以及 0个郊区（县）建设林火监测
指挥管理子系统，该系统可以实时从市指挥管理平
台获取本行政区的监测数据、市指挥管理平台专家
系统生成的预警和防控指令等，从而组织有关力
量，开展本行政区的林火预防和扑救工作，并将执
行结果以文字、图片、音频、视频等形式发送至市林
火监测指挥管理平台，用于分析评价执行效果。

上海市森林防火平台建设不断完善，让上海森
林从根本上远离火魔，确保生态安全。
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人人都是业余消防员

构筑三防体系
牢牢盯住森林防火
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! 消防演习一丝不苟 ! 美丽林带环绕申城

! 高耸的火情监控塔

! 密切监控林带情况

! ! ! ! ! ! ! ! ! !倪超英 撰稿
市环城绿带管理处 供图


