
产业升级

产业结构迈向中高端
! ! ! !! 实施!中国制造 !"!#"#坚持创新驱动$智能转型$强

化基础$绿色发展#加快从制造大国转向制造强国%

! 实施高端装备$信息网络$集成电路$新能源$新材料$

生物医药$航空发动机$燃气轮机等重大项目#把一批新兴产

业培育成主导产业%

! 深化服务业改革开放#落实财税$土地$价格等支持政

策以及带薪休假等制度#大力发展旅游$健康$养老$创意设计

等生活和生产服务业%深化流通体制改革#努力大幅降低流通

成本%
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深化改革

扩大开放

科技创新
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! ! ! !! 加大简政放权! 放管结合改革力度

今年再取消和下放一批行政审批事项# 全部

取消非行政许可审批% 进一步简化注册资本

登记#逐步实现!三证合一"%制定市场准入负

面清单#公布省级政府权力清单$责任清单%

!多管齐下改革投融资体制 大幅缩减

政府核准投资项目范围% 大幅减少投资项目

前置审批% 大幅放宽民间投资市场准入%

! 不失时机加快价格改革 大幅缩减政

府定价种类和项目#具备竞争条件的商品和服

务价格原则上都要放开%取消绝大部分药品政

府定价% 全面实行居民阶梯能源价格制度%

! 推动财税体制改革取得新进展 除法

定涉密信息外# 中央和地方所有部门预决算

都要公开%

! 围绕服务实体经济推进金融改革 推

动具备条件的民间资本依法发起设立中小型

银行等金融机构#成熟一家#批准一家#不设

限额%保持人民币汇率处于合理均衡水平#增

强人民币汇率双向浮动弹性% 稳步实现人民

币资本项目可兑换#扩大人民币国际使用%

! 深化国企国资改革

! 继续推进非公有制经济!科技!教育!

文化!医药卫生!养老保险!事业单位!住房公

积金等领域改革

以开放的主动
赢发展的主动

! ! ! !! 推动外贸转型升级 完善出口退税

负担机制#增量部分由中央财政全额负担%

清理规范进出口环节收费# 建立并公开收

费项目清单%

! 更加积极有效利用外资 修订外商

投资产业指导目录# 把外商投资限制类条

目缩减一半% 大幅下放鼓励类项目核准权#

积极探索准入前国民待遇加负面清单管理

模式%

! 加快实施走出去战略 推动铁路$

电力$通信$工程机械以及汽车$飞机$电子

等中国装备走向世界% 扩大出口信用保险

规模#对大型成套设备出口融资应保尽保%

注重风险防范#提高海外权益保障能力%

! 构建全方位对外开放新格局 推进

丝绸之路经济带和 !% 世纪海上丝绸之路

合作建设% 积极推动上海$广东$天津$福建

自贸试验区建设#在全国推广成熟经验%

! 统筹多双边和区域开放合作 尽早

签署中韩$中澳自贸协定#加快中日韩自贸

区谈判#推动与海合会$以色列等自贸区谈

判#力争完成中国&东盟自贸区升级谈判和

区域全面经济伙伴关系协定谈判# 建设亚

太自贸区%

扩大内需

创新创造关键在人
! ! ! !! 加快科技成果使用处置和收益管理

改革#扩大股权和分红激励政策实施范围#完

善科技成果转化$职务发明法律制度#使创新

人才分享成果收益% 深入实施知识产权战略

行动计划#坚决打击侵权行为%

! 落实和完善企业研发费用加计扣除$

高新技术企业扶持等普惠性政策# 鼓励企业

增加创新投入%

! 改革中央财政科技计划管理方式#建

立公开统一的国家科技管理平台% 加快实施

国家科技重大项目# 向社会全面开放重大科

研基础设施和大型科研仪器%

! ! ! !! 鼓励大众消费"控制#三公$消费 促进养老家政健

康消费#壮大信息消费#提升旅游休闲消费#推动绿色消费#

稳定住房消费#扩大教育文化体育消费% 建立健全消费品质

量安全监管$追溯$召回制度#严肃查处制售假冒伪劣行为%

! 确保完成#十二五$规划重点建设任务"启动实施一

批新的重大工程项目 今年中央预算内投资增加到 '(()亿

元% 铁路投资要保持在 *"""亿元以上#新投产里程 *"""公

里以上#在全国基本实现高速公路电子不停车收费联网%

培育消费增长点

农业和城镇化

让农民更富
农村更美

! ! ! !! 今年粮食产量要稳定在 %+%万亿斤以上#

保障粮食安全和主要农产品供给% 坚守耕地红线%

! 新农村建设要惠及广大农民% 今年再

解决 )"""万农村人口饮水安全问题# 新建改

建农村公路 !"万公里# 全面完成西部边远山

区溜索改桥任务% 力争让最后 !"多万无电人

口都能用上电% 难度再大#今年也要再减少农

村贫困人口 %"""万人以上%

! 要在稳定家庭经营的基础上# 支持种

养大户$家庭农牧场$农民合作社$产业化龙头

企业等新型经营主体发展# 培养新型职业农

民#推进多种形式适度规模经营%

! 加大城镇棚户区和城乡危房改造力度%

今年保障性安居工程新安排 ('"万套#其中棚户

区改造 #*"万套% 农村危房改造 ,))万户%

! 抓紧实施户籍制度改革# 落实放宽户

口迁移政策%

! 提升城镇规划建设水平%

区域发展

拓展区域发展
新空间

! ! ! !! 在西部地区开工建设一批综合交通$

能源$水利$生态$民生等重大项目#落实好全

面振兴东北地区等老工业基地政策措施#加

快中部地区综合交通枢纽和网络等建设#支

持东部地区率先发展%

! 要编制实施海洋战略规划#发展海洋

经济#保护海洋生态环境%

主要目标
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