
! ! ! !作为中国经济最发达地区! 长三角如何互补协同
实现优势最大化!代表委员提出意见和建议
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! ! ! !在京津冀协同发展工作座谈会上，习近
平总书记明确提出，“实现京津冀协同发展，
是一个重大国家战略，要加快走出一条科学
持续的协同发展路子来。”首次将京津冀协同
发展上升到国家战略层面，并提出要打破自
家“一亩三分地”思维定势。这一战略构想，同
样对长三角一体化发展带来新的动力。

长三角区域一体化，是经济发展的内生
要求和必然趋势，也是促进我国经济社会全
面发展，提高国际竞争力的需要。长三角区域
发展效应的大小、强弱，直接关系到我国社会
发展的整体进程。在今年的全国两会上，代表
委员纷纷建言推进长三角一体化发展，本报
联合扬子晚报、钱江晚报，就此话题，采访了
来自苏浙沪的代表委员。

国家层面规划
城市功能定位和分工

“上海作为长三角地区的首位城市，在推
动区域协调发展中发挥着巨大辐射和带动作
用。在未来发展中，上海要充分发挥中国最大
的经济中心城市的功能作用和改革开放的领
先优势，推进区域要素合作和制度合作，加快
服务长三角区域一体化的进程。”全国政协委
员、上海市人大常委会副主任郑惠强，将加快
服务长三角的载体，定在了大虹桥，希望以此
为中心，构建长三角自由贸易网络。
“大虹桥地区遇到的最大发展瓶颈，就是

大虹桥及周边地区至今没有具有综合功能、
满足服务业开放发展需要的自由贸易便利制
度安排。因此，上海当前必须要从战略上加大
大虹桥地区的制度供给与开放支持力度，其
中一个重要突破口，就是以大虹桥为中心构
建长三角自由贸易网络。”

郑惠强认为，应当明确将大虹桥地区，进
一步扩大上海自贸区的服务业开放效应。他建
议“以大虹桥商务区为中心，整合周边四个出口
加工区，筹备建立‘浦西自由贸易园区’。”

在郑惠强眼里，未来在充分发挥自贸试
验区的复制推广效应，就能依托浦西自由贸
易园区的区位优势，与周边苏州自由贸易园
区、昆山深化两岸产业合作试验区、南通综合
保税区等各类开放型经济区，建立更加便利
化的物流、人流、资金流合作机制与平台，真
正发挥上海服务长三角、带动长江流域经济
支撑带的龙头作用。

在长三角经济发展一体化进程中，上海、
江苏、浙江省市间的竞争与合作，始终有序地
在进行，全国政协委员、上海市经济信息化委
副主任傅新华直言，考虑到三地在发展上的
现状，必须对三地在规划、模式上的趋同，给
予高度重视。
“上海从历史的因素与现实的作用上看，

是一体化进程中的重要核心和推动者。过去
的十年，上海的产业结构调整与江浙是有互
补的成份，相当一部分产业转移到江浙地区，
但在新兴产业发展上，三地齐头并进，而且
江浙有一部分领域发展更有竞争力，在模式
趋同下三地创新精神与创新力有着不一样
的活力与面貌。”他表示，推进长三角产业发
展的一体化，一方面要推进人才交流，交通
便利化，以及社会服务的对接；另一方面仍
需继续保持产业调整与转移的便利性，继续
创造更好的产业政策衔接，继续在竞争中发

挥各自的优势，让充分的竞争，来达成真诚
的合作。

上海服务长三角，交通的作用显而易见。
“!"#$年底，崇启大桥正式建成通车，不仅打
通了一条沟通上海与苏中、苏北的地理通道，
更为上海辐射长江北翼地区、带动长三角一
体化、实现自身的转型升级目标创造了条
件。”全国政协委员、中科院院士贺林在肯定
这一举动的同时，也找到了其中的“缺陷”：
“该通道的利用效率还比较有限，主要原因通
道单一，收费较高，一定程度上也制约了人
员、产业等方面要素的流动，经济效应和社会
效应没有得到充分的发挥。”

贺林建议在制定相关国家层面规划时，
应充分考虑上海作为长三角城市群的首位城
市与长三角周边城市的关系，确立中心城市
与各业务核心城市的功能定位和分工，通过
联合开发城际高速铁路走廊，建成大容量快
速综合交通系统，在此基础上，适当分散上海
中心城市的部分功能，形成以核心功能为基

础的区域分工合作关系，以此来打造大上海
都市圈，推进长三角城市群协同发展。
“从短期来看，应尽快研究适当降低或取

消上海桥隧及崇启大桥过桥费用，从中长期
来看，应尽快启动沪崇启铁路通道（上海经崇
明岛到江苏启东）项目规划建设，完善以上海
为龙头的长三角城市群综合交通体系。

协调发展机制
消除壁垒交通一体化

全国政协委员、江苏省交通运输厅厅长
游庆仲对加快长三角一体化有着独到的见
解：“这几年，长三角高速铁路实现互联互通，
但是运输的一体化还相对滞后，物流和客运
企业之间的联系合作还显得滞后。”他建议下
一阶段，在长三角的交通一体化上，更加关注
运输的一体化，消除行政区域壁垒，统一相关
政策，促进企业间的合作共赢。

在基础设施上，三地也有共建共享的一

系列工作要做。目前上海的航空枢纽已经趋
于饱和，要启动第三机场的选址工作，南通也
是可选之地，希望通过上海这一航空枢纽的
调整，实现长三角一体两翼的发展。
“上海作为国际航运中心，应该和北翼之

间加强合作，在分工上做适当调整，业务上合
理疏解，上海国际航运中心是国家战略，其自
身应该更加致力构建区域资本纽带的架构。”

全国政协委员、传化集团董事长徐冠巨
说，长三角一体化涉及政策、经济、基础设施
等各个方面，物流一体化在其中具有举足轻
重的地位：“作为生产性服务业，物流的高效
一体化，关系着长三角经济发展，关系着区域
内各个城市的互联互通，关系着区域内所有
企业的转型升级，也关系着居民生活水平的
改善和提高。”

他介绍，传化正在做的，就是打造中国公
路网络运营系统，为每一个城市建立公路港
物流中心，以互联网、物联网、大数据为武装，
形成线上线下融合互动的一张大网。

发挥区域优势
促进各地区经济互补

全国人大代表、南京市市长缪瑞林关注
在协调发展机制上，长三角城市群的进一步
创新问题。他指出，要从注重要素合作，更多
地转向制度合作，建立健全长三角互动合作机
制。“长三角地区跨三省一市，地域范围广、协
调难度大，如能借鉴京津冀合作模式，积极争
取在国家层面成立协调领导机构，加强顶层设
计和统筹协调，将为一体化提供制度保障。”

苏州在长三角一体化中，会起到什么样
的作用？全国人大代表、苏州市市长周乃翔对
此非常看好。他说，作为长三角区域的重要板
块，苏州近年来受益于国家推进长三角一体
化大战略，正在加快转型。独特的区位条件、
长期的发展积累，决定了苏州与上海的密切
关系。“学习上海、接轨上海、服务上海，支持
上海在长三角地区发展中发挥龙头作用，是
苏州一以贯之的发展路径，在此过程中，提升
苏州的发展水平。”
“长三角一体化，这是国家区域性的政

策，要把优势的因素发挥出来，比如说南京在
这个区域上很有优势，还有安庆、芜湖等，处
在这个区域优势上的，要将它的优势发挥出
来，一些劣势要避免。”全国人大代表、中国人
民银行南京分行行长周学东用事例说明问题，
他强调，以前大家觉得化工企业都建在长江边
上，因为运输方便、成本低。但是后来发现，造
成的污染却非常严重。这样的教训要吸取。
“长三角一体化是说了很多年的老话题，

但是现在遇到了新的机遇。”全国人大代表、
中国丝绸博物馆馆长赵丰兴奋地说，“长三角
的城市都可以积极参与进来，并借助这个平
台加强融合，除了经济融合之外，也要有文化
层面的融合和互补。”

他表示，高层要求“发挥上海在长三角地
区合作和交流中的龙头带动作用”，这是长三
角一体化需要把握的一点，别的城市要主动
接轨上海，促进地区经济优势互补，同时，也
要坚持凸显自身的优势，使长三角的城市群
更具有竞争力。

浙江籍侨胞朱培华，是这次两会的海外
列席代表，他认为，长三角，特别是浙江，一直
以来都拥有密集的中小型民企。作为拥有良
好产业基础和经济实力的长三角而言，企业
不一定要所谓的大，关键在于拥有高新尖人
才，以及能占据制高点的核心创新技术，发
展高附加值、高科技含量的产业，才是最能
提升未来经济发展高度的方向。
新民晚报 扬子晚报 钱江晚报 联合报道
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从战略上加大大虹桥地区的制度供
给与开放支持力度，以大虹桥为中心构建
长三角自由贸易网络

推进长三角产业发展的一体化,推进人
才交流，交通便利化，以及社会服务的对接

保持产业调整与转移的便利性，继续
创造更好的产业政策衍接，继续在竞争中
发挥各自的优势

建成大容量快速综合交通系统，形成
以核心功能为基础的区域分工合作关系

上海作为国际航运中心，和北翼之
间加强合作，分工做适当调整，业务上合
理疏解

发挥上海龙头带动作用，促进优势互
补，使长三角的城市群更具有竞争力
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