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日本的世袭政治与战争责任
复旦大学国际关系与公共事务学院教授 樊勇明

! ! ! !“世袭”是日本政界久治不愈的
痼疾。一些名门望族通过议员席位
的私下传承，牢牢地把持了日本的
政治权力。他们中的不少人与日本
历史上对外侵略扩张有着千丝万缕
的关系。在“世袭”的政治生态环境
下，对战争责任的追究和清算，必然
会打折扣。这是日本作为一个国家，
在历史问题上无法真正做到“以史
为鉴，面向未来”的重要原因之一。

一!国会和首相府"

#世袭$重灾区
在日本政界，所谓世袭主要是

指掌控国家大政方针的国会议员席
位，在家族内部私下传承授受的不正
常现象。继承祖父、父亲或伯父（叔
父）的席位的议员被称为世袭议员。

表一显示的是在 !"#$年 #%月
被解散的日本第 $&届众议院世袭
众议员的情况。如表所示，在 $'%名
众议员中，有 #&!人的席位是世袭
而来的，世袭议员占到众议员总数
的 (()'*，也就是说每三个议员中
就有一个“世袭议员”。
内阁首相及其他阁员的情况也

是如此。从 #+'!年的中曾根内阁到
!%#$年第三次安培内阁，日本先后
产生了 #'位首相，其中非世袭的仅
有宇野宗佑、海部俊树、村山富市、
森喜朗、菅直人和野田佳彦 &人，其
余 #!人都是世袭议员。这 #!人中，
从父亲手中直接继承议席的有 +人
（宫泽喜一、羽田孜、桥本龙太郎、小
渊惠三、小泉纯一郎、安倍晋三、福
田康夫、麻生太郎、鸠山由纪夫）。特
别引人注目的是，自小泉内阁起到
鸠山内阁，居然创下了世袭议员出
任首相的“五连冠”。
就内阁成员而言，世袭议员就更

多。因为出任大臣的首要条件是当选
议员次数，一般情况下，当选五次后就
有拜相入阁的机会。由于世袭议员有
稳定的地盘、充沛的资金和父辈传下
来的知名度，再选的机会要远远高出
一般平民议员。表二反映了去年 #!

月安倍当选第 +,任首相后的内阁成
员的“政治出身”。如表所示，内阁成员
差不多一半是世袭议员。

二%&三板$与世袭
政治
在日本，要当选议员，政治主张

固然重要，但是实力更为重要。所谓
实力，简而言之“三板”是也，即：地
盘、钱包和外在形象。这三个词在日
文里都带有类似中文“板”的发音：
地盘的读法为“-./0123”，写为“地
盘”；钱包为“410123”，写为“鞄”；外
在形象为“4120123”写为“看板”。地
盘即一个有利于自己稳定而连续当
选的选区；钱包是指要有足够的竞
选资金来保证当选；所谓外在形象
有两个含义，一是指人长得帅不帅，
中看不中看；二是知名度高不高。
地盘是政治家的安身立命之地'

有无地盘，事关其政治生命的生死存
亡。日本国会由众、参两院构成，众议
院的议席为 $'"席，参议员议席为
!$!个，全国划分为 (""个选区，按
照一定的程序选出上述 ,!!名议员。
从理论上来说，议员候选人所在的选
区就是他的地盘。但是，事实并非那

么简单。所谓的地盘是政治家经过长
期经营而形成的在某一选区内的庞
大而密切的关系网。
首先，每位政治家要成立一个

拥立他出马竞选议员的“后援会”。
后援会的主要人物一般是选区内有
钱有势的头面人物。政治家通过后
援会来筹集政治资金，开展日常的
宣传，维护与当地各方的关系。
其次，政治家要为选区办实事。

议员在国会闭会期间必须回到自己
的选区，出席后援会为他举办的讲
演会、亲睦会等各种活动。政治家在
选区内举办的讲演会，一般是向选
民汇报他从中央政府为本选区谋到
多少福利，争取到了多少资金。有的
讲演会，则是议员向当地选民解释
重大政策变化的说明会。
最为重要的是议员对选民的感

情投资。为了维系与选区的关系，议
员要给选民各种“实惠”。如选区内
具有影响力的选民的子女大学毕业
要找工作，议员就得亲自给有关企
业写信推荐；有的商人选民要拓展
产品销路，也要议员来帮他找关系，
有时还要议员亲自到场为产品说明
会或推销会“站台”致辞。即使对一
般的选民，议员也要或本人亲自或
委派秘书出席他们的婚礼或葬礼。
钱包(也即资金的多寡) 资金实

力是能否当选的关键* 实际上，西方
的民主政治是以大量金钱为代价的。
日本的一个选区一般有 5"来万人，
如果候选人要把印有自己政治主张
的宣传品发放给选民，按一张 !'"

日元计，仅此一项就要!'""万日元。
除了发放宣传品以外，还要举行街头
演说，打电话拉票、租用宣传车、雇佣
模特来助选造势，再加上选举工作人
员的费用，是一笔相当大的开支。
尽管日本政府先后出台了多个

十分苛刻的政治资金管理法，禁止
企业和个人直接向政治家“捐赠”大
笔资金。但是，政商勾结的政治献金
的丑闻从未间断过。

至于看板( 世袭议员是最占优

势的* 由于父辈出任过国家和政党
的要职，子女无需打拼，只要顶着父
辈的光环，就可以赚足知名度。再
说，他们跟随父辈早就接触官场，了
解政务，自然懂得如何打出吸引人
的旗号，如何去争取人心。

三+&效忠$文化与
世袭政治
如果说，“三板”式票田是日本

世袭政治的外在原因的话，“效忠”
文化则是世袭政治的社会氛围和思
想渊源。
“忠”是儒教文化传入日本后的

一个变种。儒家思想的内涵十分丰
富，大致上可以用“仁义礼智信”来
概括孔子的主要思想。其中，“仁”是
儒家思想的精髓。孔子以“仁”为人
之为人的最高准则，然而孔子又强
调，实践仁道，必须从孝悌做起。但
是，儒教传入日本后与日本的幕藩
制相结合，其核心思想从“孝”演化
为“忠”。日本的幕藩制的特点是：天
皇与幕府6掌实权的大将军7分权，
幕府又与诸藩6中小诸候7分权。层
层分权的结果，形成了以人身依附
为特征的众多家臣和武士集团。每

个家臣或武士集团不是乞食于中央
的幕府，就是依附于分布各地的藩
主。所谓的“忠”，就是要求家臣和武
士，不论善恶，不管对错，都要至死
效忠于幕府或藩主。
“效忠”文化在日本政界很有市

场，大行其道，是议员世袭的思想基
础和社会氛围。由于日本的议员和
选区内选民的关系很密切，因此，常
常出现这样的情况：在任议员因病
过世，其子女往往会出马竞选父辈
遗下的空缺议席。即使这些子女没
有任何政治经验，其工作和生活与
本选区没有任何关系，但是在“效
忠”文化的潜移默化下，选民也往往
对此反应热烈，大声叫好，认为这些
子女有担当，认为自己过去受过人
家的恩惠，现在有责任去帮助这些
子女来继承父辈的议席。临时出马
补缺的候选人往往会得到比平时更
多的票。即使这些子女触犯重大政
治原则或涉及道德错误，也能得到
选民的原谅，重新以高票当选。前首
相小渊惠三的女儿小渊优子在
!%#$年 #%月被曝出丑闻，被指在
姐姐开设的时尚工作室和姐夫经营
的服饰店里用政治捐款购物。旗下
的后援会被指花费 !&%%万日元向
小渊优子支持者赠送剧院门票，涉

嫌违反选举法。小渊优子因此先后
被迫辞去经济产业大臣职务和议员
职务。但是，在两个月后的众院选举
中，家住东京的小渊优子返回自己
的选区群马县第 8选区，每日到选
民家中鞠躬道歉，寻求选民的谅解
和支持。由于群马 8区是小渊优子
的爷爷和父亲经营了整整三代的票
田。因此，选民们冲着小渊家的面
子，依然投小渊优子一票，即使丑闻
在身，她依然以压倒性优势的高票
当选，得票数约 ##万票，得票率超
过七成。

四!世袭政治与战
争责任清算

世袭政治的根子在于日本的皇
权政治，与对外侵略扩张关系密切，
是日本作为国家整体反省历史、清算
战争责任的巨大而又绕不开的障碍。
世袭政治实际上是战前日本皇

权政治的遗产。在二战以前，日本议
会由众议员和贵族院构成，“大日本
帝国宪法”明文规定，贵族院由世袭
议员构成，其中皇族成员和侯爵以
上的贵族不经选举就自动成为贵族
院的成员。伯爵以下的贵族由同等
爵位的贵族相互选出。二战后，在盟
军推行的民主化过程中，作为清算

战争责任的重要一环，#+$,年公布
的新宪法取消了贵族的这一特权，
明文规定所有的议员必须由国民经
过直接投票选出。但是，由于美国主
导的盟军占领总部出于所谓的对付
共产主义威胁的需要，很快中断了
日本政治民主化的进程，一大批在
战前日本政界、财界以及军界的重
要人物纷纷被解除整肃，堂而皇之
地登上政治舞台。再加上日本社会
独有的封闭性，因此而形成的门阀
世家仍在日本社会各领域延续着重
要的影响力。
众所周知，现任内阁总理大臣

的安倍晋三是岸信介的外孙，两人
在政治上一脉相承。岸信介既是战
前侵华急先锋，又是战后日本保守
势力的总头目。岸信介从 #+(&年起
来华，历任伪满洲国政府实业部总
务司司长、总务厅次长等职，和时任
关东军参谋长的东条英机等人并称
“满洲五人帮”。#+$#年东条英机组
阁时，岸信介任内阁商工大臣。太平
洋战争后期，日本国内经济崩溃，商
工省被改成军需省，东条英机亲任
军需省大臣，岸信介则任副大臣。日
本战败后，岸信介逃窜到故乡山口
县，不久即被抓到东京巢鸭监狱，出
庭受审。由于侵华罪恶累累，岸信介
被远东国际军事法庭判定为甲级战
犯。但是美国很快改变了对日方针，
由整肃转为扶植，对已收容在押的
战犯，不再加以追究，很快就释放了
岸信介。岸信介出狱后就成为日本
政坛的呼风唤雨人物。在他推动下，
日本两大保守政党自由党和民主党
合二而一，组成自由民主党，除了在
上世纪 +%年代短暂失去政权外，一
直稳居执政党地位。

岸信介在 #+8,年出任日本首
相，上台后一改前任鸠山内阁和石
桥内阁的积极对华政策，多次发表
敌视新中国的言论，公开声称支持
蒋介石“收复大陆”。他无视当时已
经谈妥的中日民间贸易协议，拒不
批准互设享有外交特权的商务代表
机构。在后来发生的“长崎国旗事
件”中，岸信介不仅不严惩暴徒，反
称“对无外交关系国家的国旗进行
侮辱构不成刑事案件”，仅对撕毁中
国国旗的暴徒罚款 8%%日元了事，
致使中日民间贸易一时中断。
岸信介对安倍的影响极大。安

倍曾在其撰写的《致美丽的日本》一
书中承认，“我的政治 9:;更多地
继承了岸信介的遗传”。安倍晋三与
岸信介不仅具有血统上的遗传基
因，而且具有政治上的遗传基因。从
岸信介到安倍的政治理念传承，深
刻地反映了日本政界对侵华历史死
不认账的内在联系。

从上面的这些例子可以想象，
在日本的“世袭政治”得不到清算和
根除的情况下，要日本政治人物深
刻反省侵略，与过去的侵华历史彻
底地划清界线，是难以办到的。即便
普通人，要他做到与有罪错的亲属
和尊长划清界线，也是难以办到的，
更何况是在思想和政治上一脉相承
的政治人物。我们一定要认识到：与
日本国内否认侵略，洗刷战争责任
的思潮和势力的斗争将是长期的、
复杂的、艰巨的。
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第 "#届众议院世袭议员统计表一

政党名

自民党

公明党

民主党

共产党

社民党

其 他

合 计

议员数

$#%人

$&人

&&$人

'人

"人

&(人

%)*人

世袭议员数

&+%人

+人

+(人

&人

*人

'人

&(+人

世袭率

%*,)-

(,.-

+$,*-

&&,&-

*,*-

.(,$-

$$,)-

第三届安倍内阁成员的世袭议员统计表二

姓 名

安倍晋三

麻生太郎

高市早苗

上川阳子

岸田文雄

下村博文

盐崎恭久

西川公也

宫泽洋一

太田昭宏

望月义夫

中谷元

菅义伟

竹下亘

山谷惠里子

有村治子

甘利明

石破茂

山口俊一 否


