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嘴金融城封面人物 /

林毅夫认为经济下行是政府做基础设施建设最好时机

中国还有20年左右8%增长潜力
本报记者 钟喆 谈璎

! ! ! !林毅夫!全国政协常委"经济委员会副主任"全国工商业联合会

专职副主席"国务院参事"北京大学国家发展研究院名誉院长"世界

银行前高级副行长兼首席经济学家#

《新民金融城》创刊，全国政协常委、经济委员会副主任林毅夫是第一期的
封面人物。他当时说，“作为知识分子，以天下为己任。总有一个梦，那就是中国
梦。”整整两年后，林毅夫再次登上本刊封面人物。他说，“2020年，我国人均
GDP就可以达到12610美元，按照现在世界银行的统计指标，代表我国摆脱

中等收入陷阱，进入高收入国家，那将是中华民族伟大复兴的一个重要里程
碑。”跨越时空，说话内容变了，不变的是他对中国的信心。

着深色西装、白衬衫、蓝色带斑点的领带，上周末，林毅夫来到上海，讲台
上的他信心十足，纵论中国宏观经济。

! ! ! !! 我国经过 !"多年的高速增长!去年人均收入达到 #$""美元!不到

美国的 %"&" 即使按购买力评价计算!我国去年国内生产总值超过美国!但

人口是美国的 '倍!代表我国平均劳动生产率水平只有美国近 ()'"

! 即使在外部环境不好的状况下!我国政府财政赤字占 *+,比重全

世界最低!政府采用积极的财政政策#民间高储蓄率!用政府的钱可以来撬

动民间的钱!再加上 '万亿的外汇储备!中国达到 #-的经济增长基本没有

问题" 这不仅指 %"($年!整个$十三五规划%期间都可以达到这样的增长"

%!&'

! ! ! !“新常态”，耳熟能详。用林毅夫
的话总结，这恐怕是中国媒体交流
中用得最多的一个词。

发达国家有没有“新常态”？当
然。“!""#年起，美国用‘新常态’描述
美国和欧洲等发达国家可能会经历
一段经济增长率低、失业率高的时
期，金融市场投资风险会非常大。”

!""#年，美国经济接近负增长。
!"$%年，经济增长率只有$&#'。“!"()

年，大家觉得美国经济有所复苏。尤
其是第二、第三季度经济增长迅猛，
但第四季度又掉回到!&!'。全年增长
!&)'，比年初预计增速低了*&)'。”

美国如此，欧洲亦然。!**#年，
欧洲国家经济负增长。一年后恢复
到正增长，但!*(!年又回到负增长。
“外界原本预计欧洲可能会恢复到
(&('的增长，但实际增长只有*&+'，
相比年初预期少了*&%'，没出现危

机后应有的常态。”发生主权债务危
机的希腊、西班牙失业率超过!,'，
尤其年轻人的失业率高达,*'。
从(##(年起，日本经济泡沫破

灭后一直疲软，被称为“逝去的二十
年”。政府采取宽松货币政策、积极
财政政策刺激经济，希望给结构改
革创造空间，安倍政府!*(%年经济
增长率是(&,'，!*()年初预计增长
(&%'，但只取得*&!'的增长。

(##(年，日本财政赤字占国内
生产总值比重为-*'，现在这一比
重已经达到!)*'，在世界各国中比
重最高。林毅夫判断，如今，发达国
家政府财政赤字普遍超过(**'，如
果持续下去会步日本后尘。“为降
低政府还本付息成本，利率压得很
低，日本从上世纪#*年代中期到现
在基本是零利率，发达国家也都是
接近零利率。零利率如何维持？要

非常宽松的货币政策。在这种情况
下，金融就有非常多的流动性，到处
是钱，但是在经济增长缓慢的状况
下，发达国家不容易找到好的实体
经济投资机会，金融家们开始做短
期投机，把这些钱投到股票市场中。
!**.年，美国道琼斯指数在危机前
最高达到$%***多点，当时大家都知
道美国股票市场有泡沫，危机爆发，
美国实体经济没有恢复，表面看美
国企业现在的利润在增加，因为资
金不需要成本，增加的利润来自资
金成本下降，并不是效率提高。”
林毅夫说，现在美国股票指数

已经达到$+***点，泡沫更大。有的
泡沫没有破灭。只不过不知道泡沫
什么时候破灭，因此，任何信息的风
吹草动都可能造成股票市场价格大
涨大跌，平均回报率其实是低的，这
是发达国家的“新常态”。

! ! ! !“以前，老百姓中有三大件的
说法，即电视机、电冰箱、洗衣机，
后来变了，每个新产品出来就带来
一次消费高潮。现在，我国已经变
成中等收入国家，新的增长热点不
像过去那么容易找。”林毅夫认为，
任何一个国家、任何一个社会的经
济增长应该从两个角度判断，一是
经济增长的潜力有多大，二是挖掘
潜力变成实际增长率的外部条件和
内部条件。
发达国家维持长期收入增长同

样是劳动生产率水平不断提高，技
术需不断创新、产业不断升级，这个
道理各国都懂。但发达国家和发展
中国家不同的是，发达国家的技术、
产业都在世界最前沿，它的技术创
新必须自己发明，产业升级也必须
自己创造。

消化、吸收、借鉴、模仿发达国

家，创新、升级成本低了，风险小了。
林毅夫说，发展中国家如果懂得利
用这一技术创新、产业升级上便利
的后发优势，其经济增长速度可以
高于发达国家两到三倍。改革开放
后，我国%-年每年平均增长#&.'，
靠的就是这种后发优势。

%-年过后，是否还可以继续利
用后发优势？有学者认为，世界上真
正成功利用后发优势取得快速增长
的案例主要是“亚洲四小龙”，但利
用后发优势!*年后，经济增长速度
都开始放缓，数值降到.'以下。所
以，国内有学者判断我国已经“超
常”利用后发优势。“我不完全赞同
这一观点。”林毅夫指出，看后发优
势不是看过去的增长多快，而是现
在平均产业、平均技术水平和发达
国家的差距有多大。

怎么判断中国现在平均技术

水平和发达国家的差距？林毅夫认
为，最好的指标是看人均 /01的选
择差距，平均的劳动生产率代表平
均技术和平均产业的附加价值。我
国经过 %*多年的高速增长，去年人
均收入达到 .,**美元，不到美国的
!*'。即使按购买力评价计算，我国
去年国内生产总值超过美国，但人
口是美国的 )倍，代表我国平均劳
动生产率水平只有美国近 $2)。
真正利用发展中国家的后发优

势实现快速经济增长的经济体，人
均收入达到发达国家!*'时，如,*

年代初的日本，-*年代中期的新加
坡，.*年代中期的韩国，利用后发优
势实现!*年左右+'至#'的增长。
“这些国家能利用后发优势实现这
样的增长，就代表我们有这样的潜
力。也就是说，我国还有!*年左右
+'增长潜力的可能。”

! ! ! !当然，经济发展有潜力并
不代表必然能够实现。“现在，
我国还有很多混淆是非的观
点，很可能会影响到我们潜力
的发挥。”改革开放后，经济快
速增长，同时出现环境污染和
雾霾。“不能说我国经济增长
和环境压力没关系，但我认为
并不是经济增长慢就能解决
环境污染问题。”

$#.#年，印度人均 /01

比中国高。现在，印度人均
/01不到中国的 $2)。过去 %-

年，我国平均每年 /01增长
#&.'，印度平均增长不到
-'。!*$!年，世界上权威研
究显示，印度雾霾、环境恶化
情形比我国严重。

林毅夫认为出现这种情
况有三个原因：一是与发展阶
段有关。两国都还在中等发展
阶段，进入制造业为主的经
济，这是中等经济共同特性。
以制造业为主，能源使用密度
高，环境相对农业经济与服务
业经济为主的经济体压力更
大。任何国家处在这一时期，
环境压力都很大。英国、法国、
美国在这一阶段时，环境都差
不多，亚洲的日本、韩国当时环境
也非常差。中国和印度都是以煤炭
为能源主要来源，煤炭比天然气和
石油污染的程度更高，所以雪上加
霜。制造业发展阶段和以煤炭为主
的能源结构还需要相当长的时间
才能改变。在这种情况下，如果放
缓 /01增长，除关掉工厂是不可
接受的。放缓 /01增长只是放缓
从中等收入进入高收入的过程，从
以制造业为主的阶段进入到以服
务业为主的阶段，环境恶化的时间
可能会变得更长。
进入经济“新常态”后，一些产

业出现产能过剩。有观点认为，中
国产能过剩是因为投资太多造成，
中国必须改变以投资拉动的经济
增长为以消费拉动的经济增长。
“我国确实有很多产能过剩行业，

比如钢筋、水泥、电解铝。如果
我们减少投资增加消费，老百
姓能把钢材、水泥拿来吃吗？
而且，如果增加消费减少投资
就减少对建材的需求，这样产
能就会更加过剩。”
林毅夫说，现在继续投资

产能过剩的行业，产能会更加
过剩，我国现在所在的产业是
中低端产业，如果继续进行创
新、产业进行升级，不断地从
中低端到中高端升级，需要投
资。“那些投资都是新增的，怎
么会产能过剩？”

出口是我国经济增长的
三驾马车之一。林毅夫说，改
革开放以来，我国平均每年出
口增长 $-'。去年我国对外
贸易增长只有 %&)'。经济下
行压力中有外部冲击和周期
性原因，政府该不该采取一些
反周期的经济措施？失业救济
和基础设施建设两个措施到
底哪一种比较好？林毅夫说，
从长期发展来看，做基础设施
投资比发失业救济有效。
“经济下行时，政府投资

基础设施时成本低，可以创造
就业，又可以补贴经济，其实是

最好的选择。”林毅夫在世界银行当
经济学家时就开始提出这一观点，
当时在国际上没有引起反思，现在
国际上对这个问题的看法改变了。
去年 $*月，国际货币基金组织在世
界经济展望中专门提出经济下行时
是政府做基础设施最好的时机。
国内有一种看法：经济增长慢

可以倒逼改革。“这一看法值得商
榷。”作为一个发展中国家和转型
中国家有很多方面需要改革。如果
经济增长慢，失业问题可能会增
加，企业盈利状况变差，甚至可能
出现破产危险，金融呆、坏账也会
增加。为了稳定社会、稳定金融，政
府就会像救火队一样不断地解决
这些短期的问题。实际上，改革反
而不能推行下去，甚至已经做的改
革反而又会被取消。

美国股票指数泡沫已很大

中国仍可利用后发优势实现增长
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