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! ! ! !联合国儿童基金会 !"#$

年发布的一份调查报告显示!

荷兰儿童最幸福"

这份针对 !% 个发达国家

儿童#幸福指数$的调查报告显

示!荷兰平均分第一!英国和美

国分列第 #&位和 !&位%

这份调查设六大评比项

目! 荷兰在各项评比中均列名

前五! 并在教育& 物质富裕程

度&行为与风险&同学与家庭关

系等四项中得分第一"

有 %'(的荷兰儿童表示!

满意目前的生活" 在物质富裕

程度方面!儿童贫困率仅 '!%("

行为与风险方面! 荷兰儿童肥

胖率仅为 )!$&(! 在家吃早餐

再出门上学的比率高达 )*+"

荷兰虽有性开放之名!但

未成年少女怀孕率仅 ,!-,(!

在受访国家中排名倒数第二"

荷兰规定 .&岁就可合法饮酒!

但未成年人饮酒率仅 -!*$+!

在受访国家中倒数第三"

在同学与家庭关系方面!

)*+以上荷兰儿童与父母和同

学关系良好"

报告也指出! 在国际学生

评估项目'/012(测试中!荷兰

学生的数学&科学&阅读三项平

均积分为第三名! 仅次于芬兰

和加拿大!也就是说!荷兰儿童

的#快乐$并非以牺牲学习成绩

为代价%
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教育 /

荷兰：教学活动“让学校做主”
学校事务校长说了算 怎样上课老师说了算

校长反对强制令
今年夏天，荷兰教育部为一个

议题争论热烈：该不该用法令强制
所有学校每周体育课时间不得低于
!小时。雅斯佩尔·邦特对此提案表
示强烈反对。他在一家实施“蒙台梭
利教育法”（蒙氏教育）的学校担任
校长，学校位于阿姆斯特丹往南约
"##公里的乌得勒支市，有 !$#名
学生。
在邦特的学校里，学生一学年

要上 %##天课，而在美国，义务教育
阶段一学年是 "&#天。邦特的学生
们一年上课总计 '!#个小时，这比
美国一半的州和世界上大部分国家
所规定的一年学时都要多。
邦特说，他的学校目前每周有

两小时的体育课，如果再安排多一
小时，意味着要压缩其他科目的课
时。他认为，学生每天、每年该上多
少课，这本就应该由他和本校教师
们决定，而非政府说了算。
邦特的想法在荷兰不算特立独

行。在这个欧洲小国，学校的校长和
教职人员对本校的教学安排有相当
大的话语权，而在美国的公立教育
系统，更多情况下是由联邦和州法
律、学区政策主导。
在荷兰，邦特和其他中小学校

长一样，对本校事务有绝对的控制
权。预算该怎么花，校长说了算。因
为没有任何法律规定班级人数，或
对课外活动的设置加以限制，校长
可以决定二年级招两个班、每班 "$

人，也可以把它并成一个 !#人的大
班，他如果想办个美术班，就可以拍
板招聘一位美术教师，不用向上级
打报告。如何评估本校教师表现、每
个年级哪天开学、哪天放假，都是校
长说了算。
对教师来说，自主权体现在对

教学内容的灵活掌握上。虽然教学
大纲会规定某些内容必须教，但用
什么方式教、除此之外还教些什么，
全凭教师掌控。与美国大部分中小
学教师根据大纲精心备课相比，荷
兰教师更愿意“即兴发挥”。
邦特说，他会要求教师做教学

规划，却从不检查。他说：“我不知道
他们现在都在干什么，我也不必要
知道。”

自主度高成绩好
荷兰学校普遍享有更多自主权。
经济合作与发展组织（()*+）

一份 %##&年的调研报告指出，在荷
兰中学阶段，',-的事务由各学校
行政管理和教职人员决策，仅 ,-

归联邦政府层面拍板。一份 %#""年

的 ()*+报告分析 !%个发达国家
的教学自主权，发现荷兰学校在选
择考试方案和教材方面享有的自主
权高居发达国家中第二位，而美国
仅仅名列第 %"位。
这份报告还指出，通常来说，一

个国家的学校自主权越高，该国学
生在国际测评中成绩越好。确实，在
经合组织针对成员国 "$岁学生的
国际学生评估项目（./01）中，荷兰
学生在阅读、数学和科学三个科目
中的成绩均名列前茅，而美国的排
位仅仅处于中流。
美国对本国学生排名不断下降

颇为焦虑，因此大力加强教改。荷兰
也愿意更上一层楼，但不像美国强
调“测试”等措施，荷兰的教改集中
于如何增强教师自主权。
“我们如今深陷在这种权威层

层下达的文化中难以自拔。”美国教
学顾问金·法里斯!伯格说。她曾著
有《把学校的成功交托给教师：让老
师们做主会怎样？》。在她看来，荷兰
显然找对了方向。
荷兰教师也会抱怨在事关学校

的重要事务上自己没有发言权，比
如不能随心所欲选择教学内容。在
他们的美国同行眼里，这简直就是
“身在福中不知福”。荷兰教师和学
生也有标准化测试的压力，但与美
国相比小得多。尽管荷兰学生要拿
到高中毕业证也必须一一通过所学
科目的标准化测试，但在小学阶段，
学生只需参加三场标准化测试，分
别在小学刚入学时、中期和毕业时
举行。也有些学校会要求学生参加

更多考试，但决定权掌握在各家学
校校长手里。在美国，大多数学生从
三年级到八年级（初中毕业），每一
年都得参加多个科目的标准化测
试。
与美国一样，荷兰政府针对中

小学生各阶段所需具备的学习能力
制定了一套笼统标准。在荷兰，八年
级结束时，学生被要求达到涵盖各
科目的 $&项目标，譬如解决简单的
几何问题、理解关于天气和气候的
重要概念等。在美国，根据 ,#多个
州采用的教学大纲《通用核心标
准》，为八年级学生规定了多达 2#

项标准。
在荷兰高中，只要完成教学大

纲规定的学科基本要求，具体怎么
教由教师决定。在格罗宁根的莱昂·
范赫尔德中学，校长希尔杰·罗克梅
克说，她只在某个班学生成绩普遍
不及格的情况下才会介入，检查老
师工作是否到位，否则一律放手不
管。
“我们是有一个大纲……但每

个人都按照自己的方式去执行。”莱
昂·范赫尔德中学的一位法语教师
苏菲·特拉斯这么说。

!外行"监督不约束
荷兰宪法明文保障教育自由，

这意味着荷兰任何人都可以办学、
有权采用任何教学模式。荷兰人口
不过 "2##万、面积差不多等于美国
的马萨诸塞州加上康涅狄格州的总
和，教科书印刷企业不过寥寥数家，
它的学校又能出多少花样？但对荷

兰的教育者来说，保留“不同”的权
利很重要。一些教育专家说，学校采
用何种管理架构、教师采用何种教
学方法，这里面大有创新的空间。
荷兰有约 &###所中小学，其中

超六成以上的学校属私立性质，通
常附属于某个宗教机构。和美国不
同的是，这些私立学校同时接受荷
兰政府的资助。荷兰的公立学校不
到四成，其中很多采用某种特殊教
育模式，例如蒙氏教学。这种学校抛
弃一个班级集体授课的传统模式，
注重培养学生独立思考和完成作业
的能力。美国也有几千所蒙氏教育
学校，但大多数属私立性质，收费较
高昂。
自由并非放任自流。荷兰的学

校享有高度自治权，但这种自由必
须拿成绩来支撑，这一点和美国近
年兴起的“公办民营”性质的特许学
校颇有相似之处。荷兰政府每四年
一次对学校进行考察，教育官员会
亲访学校，和学生、家长谈话，检查
历年考试成绩和学校财政收支状
况。这种考察对大部分学校而言只
是例行公事，学校不会受到实质性
干涉，只有几百家各方面纪录比较
“落后”的学校，会接受更为细致严
苛的检查。
自 %#世纪 '#年代起，荷兰学

校的日常监督全部由校理事会代
劳，理事会负责监督学校的工作进
展并在必要时提供援助。全国大约
一半的校理事会只管监督一家学
校，一些规模较大的理事会则可能
监督学区内数十家学校。
学校理事会通常由学校所在社

区的普通成员组成，而并非教育界
人士。一些教师担心“外行”的监督
会削弱教师自主权。比如，有些理事
会要求学校采用某种教科书，或要
求学校给学生多考几次试，这都是
让教师抗拒的做法。
不过，不少教育界人士都说，这

种担忧更多是想象的，而非现实。莱
昂·范赫尔德中学和另外 ,所学校
由同一家理事会监管。校长罗克梅
克没觉得受到太多束缚。她说：“如
果你的表现良好，他们（理事会）不
会管你，想做什么就做什么。”

莱昂·范赫尔德中学加入了荷
兰政府的助学项目“让学校做主”。
政府投入 ,###万欧元，旨在帮助共
计 !###所学校发掘潜能、提高自主
管理和不断进步的能力。罗克梅克
说，加入政府资助的项目并不损害
学校的独立性。“这个项目并不要求
所有学校都做同样的事情，而是让
每所学校选择做于己有利的事
情。” 沈敏

! ! ! !美国中小学教师们抱怨教育部门干涉
教学过多，这种怨气自小布什政府推行《不
让一个孩子落后》教育法案以来积攒日深，
而近几年奥巴马政府的教改方案也招惹非
议。美国政府的类似“激励”措施旨在提高
学生在国际测评中的表现，但公立学校的
教师们却悲哀地发现自己的“教学话语权”
越来越少了。

在大西洋彼岸，素以开放教育理念著
称的荷兰却是另一番光景。在义务教育阶
段，校长和教师们对课堂上发生的一切，包
括上什么课、每节课多少时间，有着令美国
同行艳羡的高自主权。

联合国调查报告
荷兰儿童最幸福

! ! ! !蒙台梭利教育法是意大利

的女性教育家玛丽亚)蒙台梭

利'"#$%&"'()年(的名字命名

的" 蒙台梭利教育法提倡*

! 以儿童为中心%反对以

成人为本位的教学观点! 视儿

童为有别于成人的独立个体%

! 反对填鸭式教学%主张

从日常生活训练着手! 配合良

好的学习环境&丰富的教具!让

儿童主动学习! 自行建构完善

人格%

! 把握儿童的敏感期%顺

着敏感期学习的特征! 得到最

大的学习效果%

! 教师扮演协助者的角

色!为孩子提供适性&适时的协

助与指导%

! 完全人格的培养%

! 尊重孩子成长步调%没

有课程表和上下课时间! 使孩

子能专注地发展内在的需要%

! 混龄教学%不同年龄孩

子会相互模仿&学习!养成儿童

乐于助人的良好社会行为%

! 丰富的教材与教具%教

具是孩子工作的材料! 孩子通

过#工作$!从自我重复操作练

习中!建构完善的人格%

! 摒除奖惩制度%采取尊

重孩子的方式! 培养孩子正在

萌芽的尊严感%

! 爆发的教学成果%采取

尊重孩子内在需求的方式!让

孩子适时&适性地成长!短期内

不易察觉成果! 但却会在某一

时间以爆发的力量彰显出孩子

内在心智的成长%

蒙台梭利教育法
尊重儿童的天性

!
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! ! ! !荷兰教育家 )%")年起开始推动一项教育改革计划!在荷兰开办 ""

所#乔布斯学校$!顺应数字时代!将科技和多媒体教程引入课堂!用 *+,-

取代书包&作业和书本% )%".年 #月 )"日!$所#乔布斯学校$正式开学%

据学校方官方介绍!首批开学的七所学校位于斯内克&布雷达&阿尔梅勒

')所(&埃门&亨弗利特和阿姆斯特丹 本版图片 !"


