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! ! ! ! !月 "#日，上海市人大正式任命市第二
中级人民法院的 $"位助理审判员晋升为法
官，市人民检察院第二分院的 ""位助理检察
员晋升为检察官。这是司法体制改革推进中
首批经遴选委员会审议，通过法定程序任命，
正式纳入法官、检察官员额管理的司法人员。

就在此前一天，上海法院、检察院发布公
告，向社会公开选任高级法官、检察官。这些
拟从律师、法律学者等中选任的法官、检察
官，同样要经过遴选委员会审议。

组建高级法官、检察官遴选（惩戒）委员
会，是上海司法改革试点的创举。作为人大任
命前的重要关口，这个独立的第三方机构从
专业上为未来的法官、检察官把关，让司法质
量的提升有了制度保障。

为法官检察官!专业"把关

“实在没想到遴选居然是这样的！”%月
&&日，市检察二分院检察员束婷成为上海首
批参加遴选的法官、检察官之一。

她曾经试想过很多种遴选的“考题”，但
面对 "'位遴选委员，第一道题目是请她用 %

分钟时间介绍一个“自己办得满意的案子”。
过往的业务经验快速地在她脑中飞过(“我以
为遴选委员会中专家学者多，会从理论上提
问，没想到更重要的是业务实践积累。”
经过笔试、面试、民主测评、听取意见等 #

轮比拼，束婷的简历提前一周送到遴选委员
们手中。上海法官、检察官遴选（惩戒）委员会
主任沈国明说：“此前法院、检察院已经统一
组织过笔试面试，我们在这个基础上好中选
优，最关注办案实绩。”

遴选制度在我国没有先例，但在国际上
却不鲜见。“和 ")年前相比，现在的助理审判
员、助理检察员的素质都很高。”沈国明说(

“我们已经具备职业化、专业化、精英化的条
件。”
“让审理者裁判、由裁判者负责。”司法体

制改革要解决长期以来存在的“逐级请示、层
层审批”的“行政化”办案模式，这让上海第二
中级人民法院知识产权庭主审法官何渊感
到：“现在得‘挑起担子’”。

要挑担子，必须具备与责任相适应的能
力。一些基层法官、检察官坦言，在过去很长
一段时间，遇上案件中的疑难点，第一反应是
“向领导汇报”，业务能力长时间踟蹰不前却
浑然不觉。遴选（惩戒）委员会在法官、检察官
入额之初就对专业能力进行把关，对未来司
法责任制的落实将起到基础性作用。

在一些专家看来，法官、检察官的经验需
要积累，能力提高重在实践。遴选制度改变了
过去“从校门到院门”的传统路径，上级法院、
检察院的法官、检察官将从基层法院、检察院
遴选，注重实践经验。同时也面向律师、法律
学者开门纳贤。在遴选面试现场，委员们的问
题甚至细到“作为审判长在合议庭与其他人
关系怎么处理”“主判法官如何处理和审判长
的关系”这样极具操作性的环节。

上海市委常委、市委政法委书记姜平说：
“此轮遴选并非简单一刀切，而是从严准入、
逐级遴选、择优选任。”

防止法官检察官任免!行政化"

如果不是此次司法体制改革试点，&**+

年进入徐汇区检察院未检科工作的助理检察
员康相鹏入职两年后即可升任副科级，助理
检察员任满 %年即可转为检察员———这一切
程序都将在司法系统内部完成。如今，他不得
不和其他助理检察员一起，争取遴选阶段 ",&-

"的晋级名额。
党管干部原则不变，人大任免决定权不

变，法院、检察院日常考核不变之外，传统的
选拔晋级道路上增设了一道具有“否决权”
的程序———法官、检察官遴选（惩戒）委员会
作为第三方机构从专业上考察法官、检察官
资格，等于使法院、检察院在人事话语权方
面受限。
上海的法官、检察官遴选（惩戒）委员 "'

名委员中，$ 名专门委员来自市委政法委、
市委组织部、市纪委、市人大内司委、市公务
员局、市高级法院、市检察院等单位，. 名专
家委员，则是法学专家、业务专家、资深律师
等社会人士。据上海市委政法委副书记、市
司法体制改革试点推进小组办公室主任王
教生介绍，该委员会的职能主要有三个方
面：一是遴选法官、检察官；二是对高级别的
法官、检察官择优选升；三是对法官、检察官
严重违纪行为组织核查、认定责任，提出惩
戒意见。
“专家委员不仅超过半数，而且来源多

样。”沈国明认为，这样一个相对独立、多方
参与的委员会，可以最大限度地淡化遴选（惩
戒）委员会的行政色彩、部门色彩，突出专业
性、客观性和权威性。

在一些专家看来，遴选制度还可以使得
法官、检察官的准入标准和要求一致，避免不

同地区，不同法院、检察院在标准把握上的
“自由裁量”，对于防止司法行政管理腐败也
将起到防火墙作用。

改革与法律人的理想一致
司法体制改革方案出台前，社会曾有普

遍的担心：年轻助理审判员和助理检察员，会
不会“就地卧倒”？成为法官、检察官的门槛升
高，又会不会让年轻的助理审判员和助理检
察员流失？

事实上，最终的遴选方案中明确规定，
离开办案岗位 ' 年的审判员原则上不参与
首次法官遴选。如要参与遴选，须和现有助
理审判员一样进行入额考试。离开办案岗位
'年的检察员，则要回到办案岗位从事办案
工作，具有相应办案能力后，再经严格考核
确认入额。

虽然法官、检察官的门槛在提高，但司法
人员并未因此而大量流失。对此上海高院司
改办副主任张新认为：“司法体制改革让我们
看到了方向，越来越多的人选择坚守。”而康
相鹏仍然愿意为检察官之梦而奋斗：“司法体
制改革的方向与法律人的理想是一致的，都
是在追求公平与正义。我们应该为身处这个
时代、身为法官、检察官而骄傲。”

按照遴选制度方案，基层法官、检察官将
从法官助理、检察官助理中选拔，而高中级院
法官、市分院检察官将从基层法院、检察院中
择优遴选。配合其他一系列改革措施，年轻的
高学历法律人才将不断地补充到法官、检察
官队伍中来。

本报记者 宋宁华
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上海首创遴选制由独立第三方机构为未来法官检察官把关


