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! ! ! !上海市委副书记、市长杨雄围绕进一
步推进上海自贸试验区建设作工作部署。
他指出，当前，四个自贸区站在了同一起
跑线上，我们要有从零开始的思想准备和
干劲，进一步解放思想、攻坚克难，努力保
持先发优势。关键把握两条，在制度创新
上再向前迈进一步，在改革效应上再向上
提升一步。

杨雄指出，制度创新是自贸试验区建
设的核心任务。重中之重是加快转变政府

职能，要结合深化浦东综合配套改革试点，
建立一整套符合市场经济规律、适应现代
治理体系要求、对标国际高标准贸易投资
规则的地方政府服务管理体制机制；着力
探索建立负面清单、权力清单、责任清单
“三张清单”制度；推进企业准入、国际贸易
两个“单一窗口”制度建设；完善一系列事
中事后监管制度。此外，今年在投资贸易便
利化方面还有许多改革任务。
杨雄强调，要进一步加强联动建设。一

是加强与国际金融中心建设联动。自由贸
易账户体系是资本项目可兑换先行先试的
重要探索，要进一步拓展功能，鼓励和支持
更多市场主体通过自由贸易账户开展金融
创新业务。二是加强与科技创新中心建设
联动。充分发挥自贸试验区和国家自主创
新示范区的政策叠加效应，使自贸试验区
成为科技体制机制创新的试验田和加速
器，更好服务科创中心建设。三是加强与
“一带一路”、长江经济带建设联动。
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! ! ! !本报讯 中共上海市委、上海市人民政府昨天
上午举行中国（上海）自由贸易试验区扩区动员大
会。中共中央政治局委员、上海市委书记韩正强
调，要按照习近平总书记、李克强总理对上海自贸
区建设的要求，把上海自贸区建设成为新形势下
引领全面深化改革、加快创新驱动发展的标杆和
引擎。“要在全市进行一次思想大解放，一切不符
合社会主义市场经济规律的思想观念都要坚决摒
弃，一切制约发展的体制机制弊端都要大胆革除，
一切束缚创新创业创造手脚的政府管理方式都要
彻底改变。”
上海市委副书记、市长杨雄围绕进一步推进

上海自贸试验区建设作工作部署。市领导殷一璀、
吴志明、应勇、屠光绍、尹弘出席大会。会议由市委
常委、中国（上海）自由贸易试验区管委会主任、副
市长艾宝俊主持，市委常委、中国（上海）自由贸易
试验区管委会主任、浦东新区区委书记沈晓明代
表自贸区管委会和浦东新区发言。
会后，市领导来到浦东新区市民服务中心，经

过前期改建，该中心 !片区已成为“自贸区业务
受理专岛”，"#个自贸区业务受理窗口正式对外。
中外企业的办事人员无需专程前往外高桥自贸区
综合服务大厅，在此便可办理注册登记、审批备
案、企业换照等相关事项。为了让办事人员对此次
扩区范围有更为直观和清晰的了解，中心咨询服
务台设有自贸区片区查询系统，并印制了自贸区
区域图。

! ! 韩正指出，进一步扩大自贸试验区，是
中央明确提出的探索开放型经济新体制的
国家战略。关键时期的重大改革，不解放思
想，就不能适应发展变化了的实际。思想如
果跟不上变化了的实际，就不可能进行深
入的改革创新实践。全市各级领导干部都
要有一种自我革新的精神，针对不适应的
问题，舍得打破坛坛罐罐，坚决拆除篱笆围
栏。要坚持发挥市场在资源配置中的决定
性作用和更好发挥政府作用，把握“互联
网$”的发展趋势，尊重市场经济规律，坚决
改变不合时宜的思想思维和管理理念。对
于扩大开放和市场经济发展中出现的许多

新生事物，不要生搬硬套现有条条框框，只
要没有法律法规明确限制，政府首先应该
是放开，与此同时，把工作重点放在管控风
险上，寓管理于服务之中，主动改进管理。
“解放思想是先行先试、保持先发优势

的基础。保持先发优势不容易，没有先发优
势，就不存在先行先试。”韩正指出，要牢牢
把握“三个坚持”。一是坚持把制度创新作
为核心任务，重在形成可复制可推广的制
度成果。上海自贸区扩区之后制度创新的
核心任务，要围绕构建开放型经济新体制、
探索区域经济合作新模式、建设国际化法
制化的营商环境等方面，率先挖掘改革潜

力，破解制度性难题。二是坚持发挥市场在
资源配置中的决定性作用，以转变政府职
能为关键，更好处理政府与市场的关系。要
明确政府管理的领域、职责和范围，通过改
革创新，探索在市场经济和经济全球化的
开放环境下，政府职能如何转变，怎样推进
简政放权、放管结合、提供更好的服务，给
市场腾出更大空间，从而进一步激发市场
主体活力和动力。三是坚持以开放促改革、
促发展，用好用足扩大开放的优势和潜能。
开放成就了上海，越开放越能发挥上海经
济中心城市的功能作用，越有利于在高原
中形成高峰。

! ! “在推进思想大解放的过程中，上海各
级领导干部，必须始终树立大局意识。”韩
正强调，自贸试验区是国家战略，是全局性
重大改革开放探索，上海各级领导干部站
位要更高，坚决按照中央要求、服从服务国
家战略，从全局出发谋划工作，坚决克服本
位主义，要防止只盯着自己的“一亩三分
地”，更要防止因为狭隘的局部利益干扰影
响全局工作。视野要更宽，着眼于代表国家
参与全球经济的合作与竞争，对标衔接国
际投资贸易通行规则，紧紧瞄准世界上最
优的营商环境，先行先试，探索以开放促改
革、促发展的新举措、新经验。工作要更坚
定，坚持目标方向不动摇，把握事物发展的
客观规律，想事要深、谋事要远、干事要实。

“要形成合力，举全市之力推进上海自
贸区扩区各项改革创新举措生根落地。”韩
正强调，上海自贸试验区扩区之后，实行了
浦东新区政府与自贸区管委会一体化的体
制，浦东是主阵地，要当仁不让负起主体责
任，敢担当、敢负责，大胆推进自贸试验区
各项改革创新突破，核心是在社会主义市
场经济条件下、在更加开放的环境中，探索
出一级地方政府的管理新体制、监管新模
式的整体创新制度。真正做到既放开放活、
开放度最高，又管住管好、有序规范和效率
最高。市里各部门、各单位要把浦东和自贸
区发展作为本部门本单位的本职工作，主
动提出支持推进浦东和自贸区大胆创新的
举措，主动在浦东和自贸区的大平台上，推

进本部门本单位应当推进的改革创新举
措，主动帮助促进浦东和自贸区与中央和
国家有关部门汇报沟通、协商解决问题。各
区县要全面贯彻自贸试验区改革创新的精
神，不等不靠，凡不涉及法律规定的，要自
觉进行探索，不仅积极推进市里部署的工
作，还要结合区县自身实际主动探索创新，
努力形成百舸争流、千帆竞发、奋勇争先的
改革创新局面。“我们的国家已进入了改革
创新的关键时期，我们大家共同肩负着沉
甸甸的责任。只要全市干部群众齐心协力、
共同奋斗，我们一定能不辱使命、不负重
托，按照中央要求当好全国改革开放排头
兵、创新发展先行者，为国家改革创新做出
上海应有的贡献。”

! ! ! !昨天上午，上海召开自贸区扩区动员大
会，上海自贸区扩展区域正式揭牌亮相。当天
下午，全新的自贸区管理体制框架也在上海
自贸区扩区工作情况说明会上披露。上海市
政府副秘书长、上海自贸区管委会常务副主
任、浦东新区区长孙继伟介绍，在上海市级层
面，设立自贸区推进工作领导小组及其办公
室；在浦东新区层面，自贸区管委会和浦东新
区人民政府合署办公。他特别强调：“合署不
是简单的合二为一，更不是旧瓶装新酒，而是
面临着重大的改革创新。”此外，浦东新区门
户网站今天将公布“两张清单”，进一步优化
和推进权力公开透明运行。

双主任领衔管委会
孙继伟表示，按照“有利推进、减少震

动、强化统筹、有效衔接”的原则，对自贸试验
区管理体制进行相应的调整。管委会主任由
市政府分管领导和浦东新区区委主要领导共

同担任#即上海市委常委$副市长艾宝俊和上

海市委常委$浦东新区区委书记沈晓明#共同

担任管委会主任的双主任体制%

此外，常务副主任由浦东新区政府主要
领导担任，根据工作需要设副主任若干名。管
委会内设 !个职能局#分别为综合协调局$政

策研究局$对外联络局#承担自贸试验区改革
推进、政策协调、制度创新研究、统计评估等
职能。在片区层面#设置 "个区域管理局#分

别为保税区管理局$陆家嘴管理局$金桥管理

局$张江管理局$世博管理局%

自贸区管委会与浦东新区人民政府合署
办公，将承担统一管理自贸试验区各功能区
域，推进浦东全区落实自贸试验区改革试点

任务的主体责任。孙继伟表示，在原先 "%&'%

平方公里土地上，已经取得了一系列的成绩
和制度创新。“我们很快会把这些经验和成绩
复制到 ("#&'"平方公里的土地上，甚至在不
涉及修改法律的情况下，复制到 ("##平方公
里上。”

年度工作安排出炉
上海自贸区扩区后，市级层面的自贸区

推进工作领导小组也进一步充实。市政府副
秘书长、上海自贸区推进工作领导小组办公
室主任陈寅在情况说明会上表示，为了适应
扩区后管理体制调整的新情况，市科委、市质

监局等部门的负责人也加入到领导小组。
陈寅表示，领导小组办公室设在市发展

改革委，由其担任办公室主任，市发展改革
委、市商务委的四位负责同志担任副主任。工
作职能包括研究制定上海自贸区深化改革方
案和年度工作安排，争取重要政策突破，加强
对国际高标准投资贸易规则体系以及中美
)*+谈判的跟踪分析研究，加强对世界自由贸
易园区以及其他三个自贸区的跟踪和分析，加
强与国家部委和本市各部门的沟通联系，跟踪
上海自贸试验区各项改革试点进展情况等。

他透露，今年的年度工作已经制定了涉及
,个方面、-.项工作安排。 本报记者 张钰芸
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合署办公并非简单合二为一

制度创新迈进一步 改革效应提升一步
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