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! ! ! !本报讯（记者 张钰芸）“法无授权不可
为”、“法定职责必须为”，按照这一总体要求，今
天上午，浦东新区门户网站公布“两张清单”
———行政权力清单和行政责任清单。首批公布
“两张清单”的是 !"家区级部门和 "家区属开
发区管委会，目前暂未覆盖至街道、镇、上海自
贸区扩区后的 #个区域管理局以及法律、法规
授权的具有管理公共事务职能的组织。

制订“两张清单”是浦东新区全面推进政
府职能转变，将自贸区部分对外开放措施和事
中事后监管措施辐射到整个浦东新区的尝试。
市政府副秘书长、上海自贸区管委会常务副主
任、浦东新区区长孙继伟表示，“两张清单”接
下来还要不断升级。

权力清单
今天上午，记者在浦东新区门户网站上看

到，行政权力清单覆盖发改委、经信委、商务
委、教育局等多个区级部门，按照“我想申办有
关证照和批文”、“我想反映违法行为和情况”、
“我想申请政府救助和奖励”、“我想查询行政

复议等渠道”、“我想提供政策意见和建议”、
“我还想了解行政指导等信息”六个模块分类。

记者点击“我想申办有关证照和批文”，就
能进入下一级页面，按照权力主体分类的 !"

个区级部门的行政审批说明全部在列，市民或
企业可以直接查询。

责任清单
浦东新区行政责任清单则分别为“主要职

责”、“事中事后监管”、“公共服务导航”、“行政
协同责任”、“重点行业、重点领域监管措施”等
内容。除了区级部门，陆家嘴、金桥、张江、世博
这"家区属开发区管委会也在其中。

接下来，将结合法律法规修订情况、部
门权责变化情况以及社会各界的意见建议
等，逐步完善清单公布、运行工作，建立健全
清单日常管理制度，努力打造依法行政、透
明高效的“有限”政府和服务到位、监管到位
的“有为”政府。

孙继伟表示，结合上海自贸区扩区，本市
将在浦东新区完整的一级政府框架下加快政
府职能转变，“两张清单”的公布正是其中的一
项措施。目前浦东新区还在制订“政府职能转
变方案”，将推出系列政府改革措施。

浦东新区公布权力清单责任清单
!个分类告知!我想"知晓内容

! ! ! !本报讯（记者 宋宁华）为了服务上海自
由贸易试验区扩区，昨天，上海海事法院举行
自由贸易试验区法庭成立的揭牌仪式。在全国
海事法院系统内，设立自贸区法庭尚属首次。

据介绍，自上海自贸区成立以来，上海
海事法院积极开展了相关的实践与探索。
!$%"年全年，该院共受理涉自贸区一审海
事海商案件 %%&件（不含执行案件），约占该
院全部一审海事海商案件的 '(，涉案标的

额达 ')"$余万元。此次自贸区法庭的设立，
是在对此前一年多海事司法实践经验总结
基础上的一个“升级版”。据了解，自贸区法
庭设立后，将主要审理下列海事海商案件：
以上海自贸区内登记设立的企业或有关组
织为当事人的案件；与上海自贸区特殊监管
政策有关的案件；从事上海自贸区开放经营
范围内的业务过程中发生的纠纷案件；涉及
上海自贸区重大功能性项目实施的案件等。

上海海事法院设自贸区法庭

! ! ! !本报讯 （记者 宋宁华 通讯员 王治
国）随着上海自贸试验区扩区，昨天，浦东
新区人民法院宣布，对自贸区法庭受案范
围做相应调整，为上海自贸试验区扩区营
造良好法治环境。

浦东新区法院党组书记、院长张斌介
绍，自贸区扩区后，浦东新区自贸区法庭
（自贸区知识产权法庭）将受理、审理依法

由浦东法院管辖的两大类案件。第一类是与
上海自贸试验区相关联的投资、贸易、金融
等商事案件和知识产权民事、刑事、行政案
件；第二类是与浦东新区开放型经济相关联
的民商事案件和知识产权民事、刑事、行政
案件。同时，可根据上海自贸试验区建设发
展实际，对受案范围适时作相应调整。“就是
我们简称的‘%*!*+’模式”。

自贸区法庭调整受案范围

! ! ! !昨天是上海自贸试验区扩区
的“大日子”，中国银行与上海张江
高科技园区开发股份有限公司、上
海振华重工（集团）股份有限公司
及上汽通用汽车金融有限责任公司
等数十家上海自贸区“新三区”企业
签订了首批金融对接合作协议，待
扩区企业名单落地后即可迅速启
动。当天在中银大厦 ")楼，几家重
量级企业“当家人”畅谈扩区带来的
“金融红利”。

中行上海分行周和华副行长
介绍说，上海自贸区扩区后，涉及
企业从原来的 !,!万家扩展到 #,'

万家，自贸区金融政策的“溢出效
应”，给更多企业注入了新的活力，

不仅节约成本，在结售汇、资金汇
划和跨境支付方面获得更大便利。

上海振华重工（集团）股份有
限公司是中国企业“走出去”的代
表，也是“一带一路”战略的受益企
业。公司财务总监王珏透露，振华
重工已经与大股东中国交建在自
贸区设立融资租赁公司。扩区后，
融资渠道变得更广，如虎添翼，为
“走出去”提供帮助。

“北有中关村，南有张江园。”
上海张江高科技园区开发股份有限
公司是全球科创中心建设中科技型
企业的代表。公司总会计师卢缨认
为，自贸区扩区举措，给张江区内的
高科技企业也带来了大福利。“不

久后完成 -.账户的开立以及跨境
人民币贷款，能分享到自贸区金融
改革开放政策的红利。境外人民币
资金境内使用，有利于公司突破国
内融资渠道的瓶颈，提升效率。”

上海通用汽车金融有限责任
公司的掌门人余亚瑞总经理表示，
汽车金融公司需要大量资金，借助
自贸区平台从境外借入人民币贷
款，可以使汽车金融机构利率下
降，汽车生产企业和个人消费者能
获得低成本贷款和良好的综合金
融服务方案。从境外借入人民币资
金，到底能便宜多少？“平均下来，
贷款成本与境内融资相比，降低
%(。” !本报记者 谈璎

境外借人民币 贷款利率降!"

###上海自贸区!新三区"企业谈扩区后!金融红利"

! ! ! !昨天，随着上海自贸区扩展区
域的正式挂牌，拥有自贸区身份的
企业从原来的 !万多家，增加到了
'万多家，原本在 !/,'/平方公里
内推进的改革开放，也将延伸到陆
家嘴、金桥和张江片区。围绕“下一
步，上海自贸区如何保持先发优
势”，政府职能转变、金融改革、科
技创新等热点话题，在昨天下午召
开的上海自贸区扩区情况说明会被
多次提到。

自贸区!大家庭"扩容
上海自贸区管委会副主任朱民

在情况说明会上表示，根据初步摸
底，扩区后的上海自贸区内企业数
已经达到了 '0&$$多家，其中外资
企业达到 %)0$$多家。
“主要是企业的产业类型大大

丰富了，原来贸易企业和物流企业

达到 /$(。扩区以后包括金融业、
先进制造业、科技研发等领域的企
业数量大大增加。”他认为，产业体
系更加全面，将更有利于制度创新
的落地和深化。
市政府副秘书长、上海自贸区

管委会常务副主任、浦东新区区长
孙继伟更表示：“我们很快会把这些
经验和成绩复制到 %!$,'! 平方公
里的土地上，甚至在不涉及修改法
律的情况下，复制到 %!$$平方公里
上。”

推进人民币跨境使用
上海市金融办副主任吴俊在情

况说明会上透露，目前中国人民银
行会同银监会、保监会、证监会、外
管总局和上海市政府，形成了下一
步深化自贸金融改革创新的方案，
该方案正在走报批程序。

吴俊说，自贸金改新方案将从
五个方面着手改革———

! 推动人民币资本项目可兑

换先行先试 按照统筹规划!服务实

体!风险可控!分步推进的原则"逐

步提高资本项下可兑换的程度#

! 继续推动人民币跨境使用

特别是在贸易!实业投资!金融投资

三个方面并重" 积极推动人民币走

出去$

! 继续扩大金融服务业的开

放 上海要继续探索金融服务业在

准入前国民待遇加负面清单管理模

式方面" 不断扩大金融服务业的开

放" 特别是对民营资本和外资金融

机构的开放$

! 继续推动面向国际的金融

市场的建设 前期包括黄金国际板%

国际能源交易中心都已经在上海自

贸区设立" 下一步还要不断提升金

融市场配置境内外资源的功能$

! 推动金融开放 !安全网"建

设 不断完善金融监管的机制"防范

好相应风险$

对于外界普遍关心的自由贸易
账户功能拓展上的进展，吴俊表示，
参照之前的做法，自贸试验区范围
内的企业，要经过相关部门的认定，
在符合条件的基础上可以开立 -.

账户。

部署推广改革经验
市发改委副主任顾洪辉在回答

关于上海将如何复制推广自贸区改
革经验时表示，本市已制定了《关于
全市推广中国上海自贸试验区改革
试点经验的实施方案》，并在昨天下
达。《方案》共有 !!条任务措施，主
要分为全市范围和各个区县自主改
革两部分内容。

在全市范围，主要涉及四方面：
! 投资领域 包括推进外商投

资和境外投资管理制度改革! 推进

服务业和制造业的扩大开放! 推动

建立公平透明开放的市场规则和企

业准入的单一窗口制度&

! 贸易监管制度领域 包括建

立国际贸易的单一窗口制度% 海关

监管制度创新%检验检疫制度创新%

海事监管制度创新&

! 金融领域 重点加强自贸试

验区创新试点与上海国际金融中心

建设的联动"在风险可控的条件下"

在国家总体部署中复制相关金融创

新的举措&

! 事中事后监管领域 包括健

全信用体系% 推进政府信息资源的

共享%综合执法体系%企业信息公开

和公示制度% 鼓励社会力量参与社

会监督%完善专业监管制度%拓展与

国际接轨的多元纠纷解决机制$

在区县层面，主要涉及六个方
面：包括加大区县简政放权的力度、
完善事中事后监管、推动投资便利
的改革、完善贸易便利化的措施、深
化金融开放创新和加大自主改革的
探索力度。 本报记者 张钰芸

7万多家企业拥有自贸区身份
上海自贸区 "#$起步 改革经验在市区两级复制推广

!"#$

!"#$"

! ! ! !上海文化产权交易所地处自贸区，是以文化版权、股
权、物权、债权等各类文化产权为交易对象的专业化市场
平台，是立足长三角、服务全国、面向世界的权益性资本
市场。 本报记者 陈梦泽 摄影报道

文化产权
交易中心


