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! ! ! !去年 !月，上海在全国率先全面推开司
法体制改革试点工作，为全国司法改革先行
探路。上周，本市召开推进司法体制改革试点
工作会议，标志着司法改革进入复制、推广的
新阶段。近日，市委常委、市委政法委书记姜
平同志就司法体制改革接受记者采访。

为什么在上海率先!破冰"#

“上海在全国率先全面推开司法体制改
革试点工作，是上海继续当好全国改革开放
排头兵、科学发展先行者必须承担的政治责
任。”姜平表示，当前上海司法工作总体较好，
但长期以来，我国对司法人员实行与普通公
务员基本相同的管理模式，不能充分体现司
法职业特点，也不尽符合司法规律。

近年来，越来越多的社会矛盾和社会问
题以案件形式进入司法渠道，司法工作任务
日益繁重艰巨。"#$%年，上海法院共受理各类
案件 &&'()万件，法官年人均办案数为 $&*+!

件，是全国的 "'"倍。同时，司法行政化问题突
出也对司法公信力造成了较大的影响。因此，
迫切需要通过司法体制改革，健全司法体制
和工作机制，提高司法公信力。

!上海方案"中员额制怎
么确定#

在司法体制改革“上海方案”中，员额制
是基础和关键，其中法官、检察官，司法辅助
人员，行政管理人员三类，分别占队伍总数的
)),、&",、$&,。这个比例是怎么确定的？

姜平透露，这 )个数值是经过科学研究

与反复论证，根据辖区经济社会发展、人口数
量（含暂住人口）和案件数量及实际在审判、
办案岗位上的法官、检察官人数以及队伍总
数等测算出来。

姜平认为，“改革前已经案多人少”是一
种误解，事实上，司法改革后，包括法官、检察
官和司法辅助人员在内的 *&,的人力资源直
接投入办案，办案人员绝对数量是增加的。而
且经过结构性调整，把真正有能力办案的业
务骨干放到办案岗位上，确保个个顶用。

如何 !让审判者裁判$由
裁判者负责"#

“让审判者裁判，由裁判者负责”，司法改
革要解决长期以来存在的逐级请示、层层审

批的“行政化”办案模式，如何从制度上规范
行政力量对司法活动的干预？

姜平认为，完善司法责任制是改革必须
紧紧抓住的关键，目的就是要把对司法权的
法律监督、社会监督、舆论监督等落实到位，
把司法权真正关进制度的“笼子”。通过建立
权责统一、权责明晰、权力受制约的运行机
制，建立办案质量终身负责制和责任追究制，
制定落实主审法官、主任检察官选任办法及
办案责任制细则，通过制定实施权力清单和
办案质量全程管控，不断强化“有权就有责、
用权受监督、失职要问责、违法必追究”理念
和机制，着力解决深层次问题。

但他表示，办案减少请示审批，提高办案
效率，并不意味着院长、庭长、检察长成了“甩

手掌柜”，而是要通过完善联席会议制度，规
范审委会、检委会工作机制等，为疑难复杂案
件提供智力支持和质量把关。

如何让法官检察官!有权
但不任性"#

在“去行政化”的目标之下，法官、检察官
的独立司法权大大加强，但谁来监督法官、检
察官的行为？有什么制度对法官、检察官的行
为进行规范和监督，让他们“有权但不任性”，
防止冤假错案的产生？

姜平介绍，目前总体思路是厘清审判权
检察权与监督管理权的界限，构建严格监督
管理的机制。一方面不断推进司法公开、司法
民主，提升社会监督效果。其中包括，切实加
强审判流程公开、裁判文书公开、执行信息公
开等平台建设，全面推行办案工作全程录音
录像、生效裁判文书上网、在线诉讼服务公布
等工作，完善人民陪审员制度、特邀监督员制
度，有效提高司法透明度和公信力。

另一方面，发挥院长、检察长以及内设部
门领导的复合监督管理职能，做到“专业规范”
“全程留痕”，并通过制定落实更加严格的法
官、检察官任职回避规定等，建立起廉洁“防火
墙”。用制度规范行为、用制度约束干部，扎紧
制度篱笆，真正让铁规发力、让禁令生威。

姜平认为，司法改革改得好不好，要由老
百姓来“点赞”，最终实现让人民群众在每个
司法案件中感受到公平正义。因此，下一阶
段，将请市民对司法改革作评估，让老百姓检
验司法改革的成效。 本报记者 宋宁华

司法改革进入复制!推广新阶段!市委常委!

市委政法委书记姜平细说探路历程"""

办案个个顶用 监督步步留痕
! ! ! !姜平介绍，经过大半年，上海司法体制
改革先行试点取得了一定的成效，形成了
一批可复制、可推广的经验。

! 建立符合司法规律的人员分类管

理制度 改变了以往完全按公务员模式管

理及人员混岗的情况!

! 组织开展首批纳入员额管理法官%

检察官遴选工作 目前"首批遴选工作已完

成! 今年 !月 "#日"上海市十四届人大常

委会 $%次会议表决通过人事任免案"正式

将市二中院的 &' 名助理审判员晋升为法

官#市检察二分院 ""名助理检察员晋升为

检察官"其他先行试点法院#检察院所在区

人大也即将完成助理审判员# 助理检察员

晋升法官#检察官的任命!

! 建立有别于普通公务员的司法人

员职业保障制度 包括探索建立与法官#检

察官单独职务序列配套的薪酬制度" 延迟

领取养老金制度等" 目前正在进一步制定

细化方案!

! 完善司法权力运行机制 围绕司法

权力运行的重要环节"市高院#市检察院以

及试点单位出台一系列规范"明确法官#检

察官权力清单"规范审委会工作机制"规范

司法权力运行"强化监督管理"落实办案责

任制等!

上海改革试点“改”了什么？


