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! ! ! !国务院近日批转发展改革委关于 !"#$

年深化经济体制改革重点工作的意见，中国
政府网 #%日发布了意见全文。
这份 #万多字的文件明确了今年要进行

的 %个方面 &'类改革，涉及一批激活市场、
释放活力、有利于稳增长保就业增效益的新
举措。
从行业到企业，从整体到局部，从经济到

民生，意见清晰地呈现出一张改革清单：
! 持续简政放权方面 提出全面实行保

基本!促节约的居民用水!用气阶梯价格制度"

加快实现#三证合一!一照一码$"制定实行市

场准入负面清单制度的指导意见和负面清单

草案"出台深化出租汽车行业改革指导意见%

! 深化企业改革方面 明确出台深化国

有企业改革指导意见" 制定中央企业结构调

整与重组方案" 研究提出石油天然气体制改

革总体方案"在全产业链各环节放宽准入"推

进盐业体制改革%

! 推动财税体制改革方面 要求加快建

立规范的地方政府举债融资机制" 对地方政

府债务实行限额管理" 将营改增范围扩大到

建筑业&房地产业&金融业和生活服务业等领

域" 研究提出综合与分类相结合个人所得税

改革方案%

! 推进金融改革方面 提出推动利率市

场化改革"实施股票发行注册制改革"开展股

权众筹融资试点" 研究启动个人税收递延型

商业养老保险试点%

! 加快推进城镇化!农业农村和科技体

制等改革方面 明确开展特大镇扩权增能试

点"建立城乡统一的户口登记制度"出台实施

居住证管理办法" 研究提出落实土地承包关

系长久不变的意见" 建立公开统一的国家科

技管理平台%

! 构建开放型经济新体制方面 明确完

善出口退税负担机制" 调整规范进出口环节

收费"提高贸易便利化水平"实施落实#三互$

推进大通关建设改革%

! 深化民生保障相关改革方面 提出落

实考试招生制度改革" 改进招生计划分配方

式"提高中西部地区和人口大省高考录取率"

增加农村学生上重点高校人数" 全面实施城

乡居民大病保险制度" 推动出台整合城乡居

民基本医疗保险管理体制改革方案%

! 加快生态文明制度建设方面 提出制

订或修改 !"项左右节能标准"实施能效领跑

者制度"编制实施土壤污染防治行动计划"完

善主要污染物排污权核定办法" 开展国土江

河综合整治试点'

新华社记者 赵超

(据新华社北京 !月 #$日电)

! ! ! !饱受诟病的出租车改革，长期难有实质
性进展。近日浙江义乌市大力度推行改革：将
有序开放出租汽车市场准入和出租汽车数量
管控，实现出租汽车市场化资源配置。
目前，义乌全市共有出租车 (&""余辆，

仅 )家出租车公司，已 *年未增加数量，远不
能适应市场需求。

当地恒丰出租车公司总经理陈呈明告
诉记者，义乌“黑车”多达一万多辆，是正规
军的 (+倍之多。出租车司机何晓东说，他白
班的份子钱每天要 !$" 元，油费 ($" 元左
右，如果规矩开车，一天只有四五百元的营
业额，根本赚不到钱，所以只能偷偷拼客、挑
客，甚至不打表高价宰外地客。“再不改革，
行业要崩溃了。”
义乌市日前公布了《出租汽车行业改革

工作方案》，承诺 !"(%年以后放开出租车市
场准入和出租车数量的管控，而按照改革方
案，义乌还将取消营运权有偿使用费。
出租车改革到底动了谁的“奶酪”？
! 削减高额的营运权使用费

在义乌，以往营运权使用费每车每年为
(万元，取消后政府直接减少财政收入千万
元以上。而在一些大城市，这笔使用费可能高
达上亿元。一些城市，一块出租车牌照的价格
高达数十万元甚至百万元。

! 冲击处于垄断地位的出租车公司

杭州市出租车行业协会秘书长许增期算
过一笔账，杭州正规出租车公司在每辆车上
所得的毛利是每月约 !"""元，以一个公司
$""辆车来计算，一年收益达一千万元。

! 厘清错综复杂的产权关系!承包模式

“最大的阻力来自于产权不明晰。杭州有
)种承包模式，包括挂靠、买断、半承包等，十
分复杂。要厘清这些利益纠葛很困难，因此改
革推动也比较缓慢。”许增期说。
专家们表示，义乌改革仍有些瑕疵。对于

外界普遍关注的私家车能否进入出租车行
业，义乌改革方案中也未有提及。业内认为，
当前国家法律定性不允许私家车成为出租
车，义乌这一县级市的改革自然无法触及。

据新华社杭州 !月 "#日电

国务院批转 !"#$年深化经济体制改革重点工作的意见

出租车改革指导意见年内出台
义乌!再不改革"出租车业要崩溃了

" 相关链接 #

! ! ! !距离高考只有 !"天，即将奔
向“战场”的他们选择在校园里最
后“疯狂”一回。当合肥一中高三
,"个班、!&""多名师生全挤进一
张“全家福”里，这张光洗出来就有
!-$米长的毕业照，瞬间秒杀了其
他小清新、小文艺的创意。为了定

格每一张笑脸，现场还请来 #+米
长的“大摇臂”完成拍摄。
摄影师说，照片里每位学生大

概有 #厘米大小。“每个人的脸会
有豌豆大小，但辨析度高能看清楚
每个人的面部表情。”

文.图 !"#

! ! ! ! 据新华社太原 ! 月 "# 日电

（记者 晏国政）$ 月 #% 日 ' 时，山
西省太原市中级人民法院在一号法
庭依法公开开庭审理被告人王文
军、郭铁伟、任海波涉嫌犯故意伤害
罪、滥用职权罪一案。

!+#,年 #!月 #&日，太原市公

安局小店分局龙城派出所民警王文
军等人在处置“龙瑞苑”工地警情期
间，发生一起河南籍民工周秀云非
正常死亡案件，引起社会广泛关注。
公诉机关指控，被告人王文军

在执行公务中，故意伤害他人身体
致一人死亡构成故意伤害罪；被告

人王文军、郭铁伟身为国家机关工
作人员，在执行公务过程中滥用职
权并致一人轻伤，构成滥用职权罪；
被告人任海波故意伤害他人身体，
致一人轻伤，构成故意伤害罪。
太原市中院充分保障了当事人

和诉讼参与人的合法诉讼权利。

! ! ! ! 据新华社福州 ! 月 "# 日电

（记者 郑良）#%日，福建福州市中
级法院二审公开宣判福清市原司法
局长黄政耀贪污罪一案，宣告上诉
人黄政耀无罪，当庭释放。
黄政耀被指控于 #''*年 #+月

至 !++!年 $月，在担任福清市司法
局局长期间，与其妻利用业余时间
为福清市公证处涉外公证翻译文
件，并由公证处工作人员以每件译

文 !+元的标准向申请人收取翻译
费，未开具收费票据。有关翻译费用
分配由黄政耀决定。

福清市人民法院一审判决认
为，黄政耀身为国家工作人员，利用
职务上的便利，伙同他人侵吞公共
财产，其占有翻译费用的行为构成
贪污罪。依法应判处有期徒刑十一
年。黄政耀不服提出上诉。
福州市中级人民法院二审经审

理认为，上诉人黄政耀利用个人专
长，在业余时间翻译涉外公证文书，
其收取的翻译费应归个人所有，不
能认定为公共财产。而且其行为并
未导致国家、集体或他人的财产利
益受到损失，不具有社会危害性，遂
依法认定上诉人黄政耀的行为不构
成贪污罪，依法宣告无罪。
此案件自 !++!年提起指控，历

时近 #&年，引发广泛社会关注。

! ! ! !新华社北京 !月 "#日电（记者 丁静）记者 #%日从北京
公交集团获悉，北京八方达公司 ',#快车一驾驶员猝死，车上
乘客没有伤亡。

$月 #%日 *时 ,)分，八方达公司 ',#快车男驾驶员杨
勇，驾驶京 /,&%$+号车自中门寺开往北京西站南广场方向。
车辆行驶至靛厂锦园路段时，驾驶员突发疾病，但其仍将公交
车安全地停在路口后晕倒，身体倾斜左侧窗户边上，脚仍踩在
刹车上。乘务员拨打 #!+急救电话后，急救车将驾驶员送到
&+#医院，经抢救无效后死亡。

杨勇 !++&年 #+月 #日到岗，公交驾龄 #!年，安全行驶
&*+,&*-%公里。

晕倒前
他紧踩刹车

北京一公交司机猝死 乘客没有伤亡

最牛毕业照$容纳 $%&&名师生

!%名民警受审

太原女农民工非正常死亡案开庭

司法局长兼职翻译被控贪污终审无罪


