
谈政府职能

年内将出台首份!减权清单"

自贸区扩区后，自贸试验区管委会和浦
东新区政府合署办公，进了“一家门”后新的
管理体制“磨合”得如何，如何进一步深化政
府职能转变？孙继伟介绍，自贸试验区管委会
和浦东新区政府合署办公后，新区与自贸试
验区工作实现了无缝对接。市级层面，统筹协
调机制有效运行；区级层面，管委会 !个内设
职能局和 "个片区各司其职、分工协作、合力
推进自贸试验区各项工作。

政府职能转变是自贸试验区建设的重要
内容，在国务院批复的上海自贸区“深化方
案”#"项内容中，有 $#项是关于政府职能转
变的。孙继伟表示，“我们正在抓紧制订推进
政府职能转变的‘若干意见’和‘重点改革事
项’，这里面内容很丰富。”其中主要包括：

! 升级权力清单!责任清单等"两张清

单#$ "!"#版#在 $月 %&日已经公布%争取年

内推出"%"'版#%倒逼政府加快职能转变%深

化行政体制改革$

! 制订和推出"减权清单#%按照清权&

减权&制权的要求%争取年内推出首份"减权

清单#$凡是没有行政许可的审批事项全部取

消% 凡是市区两级依据规范性文件设定的行

政权力争取率先取消%凡是红顶中介'包括各

类评估评审(全部取消和放开$

! 打造网上政务大厅% 从提高效能&节

省时间转变到"不批少批#%形成网上政务大

厅(单一窗口(集中审批的管理服务新机制%

强化主体责任%发挥社会第三方机构的作用%

目标是打造 "有限#政府和 "有为#政府$

谈!双自联动"

初步方案已形成

上海正打造具有全球影响力的科技创新
中心，自贸试验区和自主创新示范区“双自联
动”成为浦东的热词。在自贸区，既为上海打
造科创中心提供了宝贵的“试验田”，也将形
成真正的“创新红利”。

孙继伟表示，“双自联动”是一篇大文章，
在前期课题研究的基础上，已经形成一个初
步方案。主要内容包括方面：

! 建设浦东中部创新走廊%以具有全球

影响力的科技创新中心核心功能区为核心%

延伸&拓展张江的创新功能%北联金桥%中接

康桥和国际医学园区%再向南呼应临港%延伸

创新链辐射区域%着力打造从基础创新&源头

创新& 技术转移转化到高新技术产业的完整

创新链条$

! 推动张江高科技园区从产业园区

向科技城转变%依托上海光源&国家蛋白

质中心等新一批国家大科学设施建设%推

进国家科学中心建设) 加强产城融合%建

设宜居宜业&生态优美&创业氛围浓郁&服

务配套完善的科学城%加强科技城与金融

城"双城联动#等$

谈人才

放宽外国专家就业年龄限制等

择天下英才而用之。本周，在市委全会审
议并通过的《关于加快建设具有全球影响力
的科技创新中心的意见》中，吸引人才的举措
备受关注。正在打造国际人才创新试验区的
浦东将有什么先试先行措施？“人才”，成为记
者一再追问的话题。
“过去外国留学生在上海无法直接就业，

但随着上海纽约大学等国际型高等院校的兴
起，会有越来越多的外国留学生愿意选择在
上海发展事业。”孙继伟透露，上海自贸试验
区将先试先行，率先试点外国留学生在自贸
区就业。

“同时，我们在实践中发现，一些跨国公
司派驻中国的老总等高层次人才年龄超过 %"

岁，年龄‘一刀切’不利于引进高层次海外人
才。”孙继伟表示，在推进国际化人才高地建
设方面，将放宽外国专家就业年龄限制，缩短
外籍高层次人才永久居留证申办周期，简化
外籍高层次人才居留证件、人才签证和外国
专家证办理程序，探索集中办理“中国绿卡”
窗口，扩大方便国际人士就医就学，延长国际
中转时间等。

谈制度创新

新版负面清单将更短更透明

说到自贸试验区，负面清单不可不提。作
为自贸试验区成立以来的重要制度创新之
一，负面清单历经几版更新，“发酵”效应已经
显现。

#&$"版负面清单比 #&$'年版减少 $(条，
比 #&$!年版减少了 %)条。“负面清单不仅仅是
数量的减少，还在结构、透明度等方面优化提
升。”中国（上海）自由贸易试验区管委会副主任
朱民介绍，新版负面清单推出后，市场反响热烈，
市民中心、金桥、张江 !个受理点平均每天申报
项目约 '&个、办结备案项目约 #&个。一批扩大
开放及事权项目成功落地，包括上海第一家民营
银行华瑞银行正式开业等。

朱民透露，下一版负面清单已经在着手制
定中，有关部门正在收集自贸区相关企业等意
见，汇总上报到商务部等，“下一版负面清单还
会更缩短更透明。”

本报记者 宋宁华
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自贸区扩区!满月"#将推多项全国首创改革措施

外国留学生在自贸区就业将试点
从28.78平方公里扩大到120平方公里，升级后的“2.0版自贸

区”有哪些深层次的转变？在自贸区扩区“满月”之际，近日，上海市政府
副秘书长、中国（上海）自由贸易试验区管委会常务副主任、浦东新区区
委副书记、区长孙继伟等接受记者采访时透露，浦东将率先试点外国留
学生在自贸区就业、推出“减权清单”的多项全国首创的改革措施；同时，
推进“双自联动”等初步方案已经形成。


