
! ! ! !据!海峡都市报"报道 一列动
车在福建漳州塘美村附近因有异
响被迫停车，经检查无碍后继续开
车。随后，南昌铁路局厦门工务段
再次检查，在村庄附近铁路道心上
发现一台重 !"公斤的虎钳，怀疑
有人恶性破坏。#月 $日，警方发
布公告，悬赏 %&万元破案。

#月 "日晚上 '时多，由上海
开往深圳的 (!!'"次动车行驶至
塘美村附近时，听到异响而停车，
随车机械师下车检查，没发现问

题，于当晚 '时 !&分许开车。
因事关重大，当晚 '时 "$分，

调度下令封锁该区域。“我们从云
霄站开了轨道车进入路段内检查，
发现一件铁器。”厦门工务段相关
负责人称，当晚 %%时多，工务段检
查确认线路设备正常后，线路恢复
通行。因怀疑人为故意破坏铁路交
通设施，当晚警方介入调查。

工务段发现的铁器，是一台活
动带砧台虎钳，大小为 )"*$+,!

%-*$+,!!%+,，重 !"公斤。

台虎钳又称虎钳，是用来夹持
工件的通用夹具，装置在工作台
上，用以夹稳加工工件，为钳工车
间必备工具。厦门工务段表示，台
虎钳绝不是工人遗留下的。

据了解，厦门工务段每天凌晨
都会开出轨道车对全路段检查一
遍，随车都带有设备，能够第一时
间检测铁路上是否存在安全隐患，
确定安全后各列车方能开行。事发
当天路检时，工务段并没有发现异
样，怀疑搞破坏的人熟悉内情。

! ! ! !本报讯 针对黑龙江讷河监狱
服刑人员王东涉嫌诈骗罪、敲诈勒
索罪一案，黑龙江省讷河市人民法
院 '日晚正式发布消息，对其数罪
并罚，决定执行有期徒刑 %"年 -个
月，并处罚金 !!万元人民币。
齐齐哈尔市齐嫩地区人民检察

院于今年 "月 !日以被告人王东涉
嫌犯诈骗罪、敲诈勒索罪，向黑龙江
省讷河市人民法院提起公诉。讷河
市人民法院于当日立案受理，并依
法组成合议庭，因本案涉及个人隐
私，于 )月 %&日不公开开庭审理。
公诉机关指控被告人王东在服

刑期间，利用手机上网聊天，骗取两
名被害人钱财，其行为构成诈骗罪；

利用一名被害人裸体照片相要挟，
勒索钱财，其行为构成敲诈勒索罪。
经过庭审质证、辩论，被告人王东自
愿认罪。
合议庭依法判决被告人王东犯

诈骗罪，判处有期徒刑 )年，并处罚
金 %&万元人民币；因敲诈勒索罪被
判处有期徒刑 .年 '个月，并处罚
金 %&万元人民币；原判未执行刑期
为 "年 )个月零 )天，并处罚金 !

万元人民币。数罪并罚，决定执行有
期徒刑 %"年 -个月，并处罚金 !!

万元人民币。该判决于 )月 !#日对
被告人王东公开宣判，宣判后，被告
人未提出上诉，判决发生法律效力，
被告人已被交付监狱执行。（中新）

! ! ! !据新华社电 #月 '日，中越边
境云南省红河哈尼族彝族自治州河
口县集中销毁查获的 .#& 余吨牛
肉、鸡脚等走私冻品。这些“僵尸肉”
从越南走私入境，原产地不明，抽查

的样品没有中文标识，也未经过检
验检疫，查获后经检验冰冻时间最
长的已达数年，有的已变质发臭。据
河口海关关长张昆介绍，此次集中
销毁的走私冻品货值约 %"&&万元。
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! ! ! !据新华社消息 中共中央办公
厅、国务院办公厅近日印发《行业协
会商会与行政机关脱钩总体方案》，
要求积极稳妥推进行业协会商会与
行政机关脱钩，厘清行政机关与行
业协会商会的职能边界，加强综合
监管和党建工作，促进行业协会商
会成为依法设立、自主办会、服务为
本、治理规范、行为自律的社会组
织。这一方案提出了行业协会商会
与行政机关脱钩的总体要求和基本
原则、脱钩主体和范围、脱钩任务和
措施、配套政策以及组织实施，记者
从中梳理出了 %$条“干货”。

哪些协会商会脱钩#

! 明确脱钩主体 脱钩的主体
是各级行政机关与其主办、主管、联
系、挂靠的行业协会商会。其他依照
和参照公务员法管理的单位与其主
办、主管、联系、挂靠的行业协会商
会，参照执行。

! 同时具有三个特征纳入脱

钩 同时具有以下特征的行业协会
商会纳入脱钩范围：会员主体为从事
相同性质经济活动的单位、同业人
员，或同地域的经济组织；名称以“行
业协会”“协会”“商会”“同业公会”
“联合会”“促进会”等字样为后缀；在
民政部门登记为社会团体法人。

! 特殊情况另行改革 个别承
担特殊职能的全国性行业协会商
会，经中央办公厅、国务院办公厅批
准，另行制定改革办法。

脱钩脱什么#

! 机构分离 取消行政机关
（包括下属单位）与行业协会商会的
主办、主管、联系和挂靠关系。调整
行业协会商会与其代管的事业单位
的关系，并入的注销法人资格并核
销事业编制，不能并入的划转到相
关行业管理部门管理并纳入事业单
位分类改革。行政机关或事业单位
与行业协会商会合署办公的，逐步
将机构、人员和资产分开。

! 职能分离 厘清行政机关与
行业协会商会的职能。剥离行业协
会商会现有的行政职能。行政机关
对适合由行业协会商会承担的职
能，制定清单目录。

! 财务分离 行业协会商会应
执行民间非营利组织会计制度，单
独建账、独立核算。对原有财政预算
支持的全国性行业协会商会，逐步
通过政府购买服务等方式支持其发
展。自 !&%'年起，取消全国性行业协
会商会的财政直接拨款。行业协会
商会占用的行政办公用房，超出规
定面积标准的部分限期清理腾退。

! 人员管理分离 行业协会商
会具有人事自主权，在人员管理上与
原主办、主管、联系和挂靠单位脱钩。
行政机关不得推荐、安排在职和退
（离）休公务员到行业协会商会任职
兼职。对已在行业协会商会中任职、
兼职的公务员，按相关规定进行一次
性清理。行业协会商会全面实行劳动
合同制度，与工作人员签订劳动合

同，依法保障工作人员合法权益。
! 党建$ 外事分离 行业协会

商会的党建、外事、人力资源服务等
事项与原主办、主管、联系和挂靠单
位脱钩。

如何实现脱钩#

! 出台相关配套文件 方案印
发一个月内，中央组织部、中央编
办、外交部、发展改革委、民政部、财
政部、国管局、中直管理局等部门出
台相关工作的实施办法或规定。

! 开展试点 !&%$ 年下半年
开始选择 %&&个左右全国性行业协
会商会开展脱钩第一批试点，!&%.
年 .月底前完成。

! 全面推开 !&%. 年总结经
验、扩大试点，!&%#年在更大范围
试点，通过试点完善相应的体制机
制后全面推开。

脱钩后如何管理#

! 完善支持政策 完善政府购

买服务机制，支持行业协会商会转
型发展。完善行业协会商会价格政
策，落实有关税收政策。鼓励行业协
会商会参与制定相关立法、政府规
划、公共政策、行业标准和行业数据
统计等事务。

! 完善政府监管 各行业管理
部门按职能对行业协会商会进行政
策和业务指导，并履行相关监管责
任。其他职能部门和地方政府按职
能分工对行业协会商会进行监管。

! 完善信息公开制度 建立行
业协会商会信用承诺制度，完善行
业协会商会的信用记录，建立综合
信用评级制度。建立健全行业协会
商会信息公开和年度报告制度，接
受社会监督。

! 试行委派监事制度 在重要
的行业协会商会试行委派监事制
度，委派监事履行监督和指导职责，
督促行业协会商会落实宏观调控政
策和行业政策。所派监事不在行业
协会商会兼职、取酬、享受福利。

“红顶中介”摘帽 脱钩但不脱管
!"条!干货"看懂#行业协会商会与行政机关脱钩总体方案$

! ! ! ! #月 '日，重庆江
北区某学校矗立在三
面被挖空的土坡上，周
边是陡立的挡土墙，离
地最高处落差达到 !&

米，酷似“孤岛”和“钉子
户”，因此也被市民戏称
为“孤岛学校”“钉子学
校”。据悉，学生们每天
靠爬梯道上学。
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警方判断有人恶意破坏 悬赏 !#万元破案

铁轨惊现虎钳逼停沪深动车

讷河“狱中骗网友”案
犯人获刑未提出上诉

中越边境销毁“僵尸肉”


