
! 原因分析 "

! 个案访谈 "

新民网：www.xinmin.cn 24小时读者热线：962555 编辑邮箱：wangl@xmwb.com.cn 读者来信：dzlx@xmwb.com.cn

A4-A5
责任编辑∶钱滢�
视觉设计∶戚黎明

2015年8月16日 星期日
!"#$%&'()&'*"

!

扫码关注新民晚报官方微博

强制休假或涉违法
五月以来，湖南、甘肃兰州、黑龙江

哈尔滨、广西、北京等地，先后出台了机
关事业单位工作人员带薪休假的实施
细则。其中有些地方涉及的“强制”措
施，也引来舆论的强烈反响。比如，兰州
发布的新规中强调，凡符合年休假条件
的工作人员必须休“年休假”，应休不休
的年休假补贴不再发放。又比如，广西
壮族自治区近期也表示，要求将年休假
工作落实情况纳入评优评先条件，在开
展评选劳动模范和先进工作者、五一劳
动奖章、五一劳动奖状、强优企业等评
优评先活动时，严格审核年休假的落实
情况，对不执行年休假的企业，一律不
予通过。

从以前的职工休假被诟病为“假
休”，到如今的“不休假不发补贴”“不休
假不得评先进”，强制的意味极为明显。
赞同者认为，将企业荣誉评选与带薪休
假落实情况“捆绑”在一起，并且实行
“一票否决”，这对于促进企业落实职工
带薪休假无疑很具有“冲击力”。有网友
发表评论称，那些拼命加班的劳模，是
该好好地休息休息了。但反对的声音也
十分强烈，认为“不休假不能评先进”的
规定很难有操作性，“不休假不发补贴”
也有违法律精神。上海通浩律师事务所
合伙人吴滨律师说，休假是公民的基本
权利之一，法律只是规定公民享有休假
的权利，而不是休假的义务，是权利就
不能强制，而且，公民也享有放弃休假
的权利，这是任何单位不能剥夺的。因
此，地方的规章是不能与法律相冲突
的，把休假与评优或发放补贴挂钩，看
似具有制度的善意，但很可能会面临法
律的困境。

谨慎制定休假细则
两年前，由国务院办公厅印发的

《国民旅游休闲纲要（!"#$—!%!"年）》
就提出，到 !"!"年基本落实职工带薪
年休假制度。据不完全统计，仅今年以
来，我国相关部门就已五次公开强调落
实带薪休假。华东师范大学旅游系教授
楼嘉军表示，在我国，带薪休假在法律
和制度层面的问题已基本解决，现在的
问题是难在怎样才能全面落实，这不仅
需要加强对这一制度落实情况的监督
检查，还应当为职工保障休假权提供相
应的法律援助。“虽然我国要到 !"!"年
才能基本落实带薪休假，但这并不等于
说现在可以空等五年。”楼教授说，保障
职工休假权，其实是让职工分享国家改
革和社会发展成果的一个重要体现。

但在吴滨律师看来，出台带薪休假
的具体细则需要慎重，谨防矫枉过正。
他说，现在有些地方搞的强制休假，很
可能是把“双刃剑”，政府相关部门目的
是要保护职工的休假权，但如果对用人
单位有具体的量化指标考核或实行一
票否决，这就可能既误伤企业，反过来
用人单位也会将矛盾转移到职工身上，
比如，给职工的休假、工作等设置种种
限制性条款或障碍，最终利益受损的还
是职工。

!休!"#天"反响平淡
职工带薪休假制度难以有效落地，

看似劳资双方用工利益的博弈，但也有
专家表示，假期权的落实需要既算企业
的“经济账”，更要算职工的“感受账”，
让职工对单位有强烈的认同感、亲切感
和归属感。因此，各单位对职工休假权
的认识，不能把眼光只盯着经济利益。
楼嘉军教授提出，针对目前我国发展不
平衡的现状，不妨借鉴国外经验，就带
薪休假制定相应的配套措施，分地区、
分行业、分步骤地加以推进。一是选择
东部发达地区和城市开展先行试点，全
面推行带薪休假；二是规定指导性意
见，按照国外做法，带薪休假通常在 &

月至 #%月，对此我国也可针对不同行
业作出相应规定；三是要加强带薪年休
假落实情况的监督检查，加强职工休息
权益保障方面的法律援助，对拒不执行
“带薪休假”制度的单位及主要负责人
明确相应的处罚规定。

有意思的是，就在带薪休假是“强
制”还是“自便”闹得沸沸扬扬之时，一
个倡导有条件的单位在夏季实行周五
下午放假加上周末双休日的“!'&天休
假”模式，前两天横空出世。这样的休假
模式是在全年 (%)天双休日之外，在 *

月、+月里又额外增加出约 +个半天的
休息日，这肯定是一件好事，但网民的
反响似乎并不热烈。据新浪民调对 )'$

万名网友的调查，,%'*-的网友对“!'&

天休假”的落实情况持不乐观态度，认
为难以实现。有网友表示，现在人力成
本逐年上升，企业往往通过减员来降低
成本，平时职工的工作就多处于超负荷
状态，如果再休半天，那剩下的四天半
里会更忙得筋疲力尽，这对职工的身心
健康，对企业的安全生产都会带来负面
影响。也有的专家认为，推行“!'&天休
假”必须谨防用人单位“捣糨糊”。比如，
把职工依法享有的带薪休假，以夏季多
休半天的方式“整存零取”掉，这也肯定
是有违相关的职工休假法律法规的。

首席记者 王蔚

想休不能休 带薪休假遭遇落实难

业绩出不来 底薪没着落
" 肖先生#酒品销售经理$%

至少对我来说!带薪休假是海市蜃楼!可望

而不可即"我们做销售的!要么天天工作!要么就

回家天天不工作!一个月业绩出不来!不要说休

假!就连底薪也会没着落!还谈何带薪休假这等

美事# 虽然我供职的也算是一家名牌企业!但人

力资源部从来没有过带薪休假的先例!员工的合

同上好像也没有这一条" 如果我们要主张休假

权! 就必须走相应的劳动仲裁甚至司法途径!这

对我们来说也是耗不起的成本"

休假一结束 工作堆成山
" 程女士#公务员$%

我们有年假的! 按工作年限我一年也能享

受到 !"天的带薪假了!但真要休假!也会有一

堆麻烦"由于我们的工作是一个萝卜一个坑!每

人手头上的工作都是独立的!如果休假!自己的

工作如果是急迫的!可以移交给同事办理!如果

不太急的!就会拖到回来后自己来办!常常一个

休假结束! 办公桌上要处理的东西已经堆积如

山了" 而且!休假是要提早 #个月提交申请的!

不是想走就走的" 现在很多同事都想把休假放

在 $月和 %月的暑假里! 因为可以陪着孩子一

起去旅游!这就要协调了"原则上一个科室不能

同时有两人休假! 否则科里的工作就很难正常

运转了"

想休又怕休 给人添麻烦
" 严女士#医生$%

我们属于事业单位!享有带薪年假!但从日

常的工作状态来看!要休个假也是件难事"我的

同学中很多一线医生一周工作都在 &' 个小时

以上!身心俱疲!大家也听说过不止一例的医生

过劳死个案! 所以我们特别盼望能有个年休调

整一下" 但现在医院里患者盈门!门诊忙$手术

忙!医生忙$护士忙!平时忙$假日也忙!真要抽

出一两周时间去休假! 就会一下子给科室里的

其他医生增添麻烦" 所以!从我们个人来说!既

渴望休假!但又希望其他同事不要休假" 所以!

美好的带薪假对我们来说! 很可能就是一个美

丽的梦想"

首席记者 王蔚

年头忙到年尾，他们为啥有假不休？
! ! ! !上周，九寨沟景区日游客接待量已连续 *天
超过 )万人次，首次在非黄金周时段达到最大承
载量并实行限量。每逢旅游旺季，国内各景点人
满为患，相比而言，境外人士在旺季旅游时显得
更为理性、淡定。

国内景点多处超载限流
今年暑期国内游市场人气旺，据携程统计显

示，报名 *、+月国内旅游线路的游客，已经达到
几十万人次，部分目的地每月的跟团游客超过 (

万人。从出发日期看，暑期国内游在周六是出游
高峰，占总人数的 !)-；其次是周二，占 (,-；周
五出游的比例排名第三，占 (&-。周一出发的比
例最低，只有 .-。携程统计显示，周六、周日是景
区入园高峰，分别占 !!-、!%-，这说明周末的客
流占了四成以上。

暑期客流量的增加，以及集中在周末出游，

导致不少地方出现交通拥堵、住宿紧张，有些景
区不得不停止售票。近日，四川的青城山、九寨
沟、稻城亚丁景区，先后因为游客人数已达最高
承载量发布限流公告。

境外游客休假预先告知
上海国旅副总经理袁祖康介绍，境外人士带

薪休假出游也存在淡季、旺季之别。以上海为例，
接待境外游客的旺季是每年 )月至 ,月、.月至
##月中旬，淡季则是每年 #!月至次年 $月，旺季

和淡季游客量的比例约为 */$，这主要和上海的
气候有关。此外，境外游客的淡旺季也和各国的
假期有关，每年 *月和 +月，很多西班牙和意大
利的游客选择来上海旅游，因为在这段时间有假
期。

值得一提的是，境外人士带薪休假实行“预
先告知、合理安排”等制度，在一定程度上起到了
很好的分流作用，不会出现扎堆游的现象。“在美
国，员工带薪休假有法律保障。员工带薪休假会
提前半年、甚至一年做规划，向公司提交相关休

假申请及预约。当员工休假集中在某一时段，相
关负责人也会主动和员工协商、建议错峰出游。”
袁祖康介绍道，这一举措可以对员工的出游进行
分流，也可以在最大限度上降低因为员工休假对
工作带来的负面影响。

此外，境外员工带薪休假会提前规划、比较
理性，不会出现跟风游。很多境外人士出国旅游，
就是希望深入了解当地的民俗文化，更青睐选择
#&人以下的小团队深度游。

本报记者 杨玉红

! ! ! !国家统计局上海调查总队去年年底公布的
“上海职工带薪休假情况问卷调查报告”显示，近
$年的带薪假期，有 )$'.-的受访职工全部休完，
有 )!'%-休了部分。女性使用带薪休假的比重高
于男性，+.',-过去三年使用过，).'&-全部休完，
两项比重分别比男性高 .'$和 #)'!个百分点。

外企职工休假比例高
从单位性质看，外资合资企业受访职工使用

带薪休假的比重最高，.)',-过去三年使用过，
,#'#-全部休完；其次为国有企业的受访职工，
.!'!-过去三年使用过带薪休假，).'*-全部休
完；政府机关受访职工使用带薪休假的比重最
低，*&')-过去三年使用过，低于外企职工近 !%

个百分点，仅 #&'+-全部休完，低于外企职工 )&

个百分点。

近半数选择外出旅游
“外出旅游”已经成为本市职工最主要的休

假方式（)*')-），其次为“处理私人事务”
（$$'$-），这是带薪休假最主要的两大用途。另有
.',-的职工选择“在家休息”。此外，也有受访者
将假期用于逛街购物、运动休闲、文化娱乐等休
闲娱乐活动。

两类人群利用带薪休假外出旅游比重最高。

一是月收入 +%%#元以上的较高收入者，&$'$-将
带薪休假用于外出旅游，高于平均值 &'.个百分
点；二是一年一到两次集中使用带薪休假的职
工，&!'.-将带薪休假用于外出旅游，高于平均值
&'&个百分点。

逾八成未获足额补偿
对单位落实带薪休假制度情况，)&',-的受

访职工表示认可，其中 !%'#-的受访职工表示
“满意”，!&'&-表示“比较满意”；另有 !+'#-的受
访表示“一般”；#$'!-表示“不太满意”；#$'#-表
示“不满意”。外资合资企业职工对于单位落实带
薪休假制度的情况满意度较高，共有 ,)-的职工
表示“满意”或“比较满意”；私营企业和事业单位
的职工满意度较低，分别仅有 $%'+-和 $#'*-的
职工表示“满意”或“比较满意”。

根据《职工带薪年休假条例》，对职工应休未
休的年休假天数，单位除支付职工正常工作期间
的工资收入外，应当按照该职工日工资收入的
!%%-给予额外补偿。本次调查显示，+&'$-的受
访职工表示若未能休完带薪休假，未获得足额补
偿；&')-得到了其他形式的补偿；仅 .'$-按标准
得到补偿。私营企业职工此问题反映尤为普遍，
.)')-的职工未得到足额补偿。

本报记者 鲁哲

! ! ! !带薪年休假制度从 !%%+年施行至今已 *年
多，落实状况不容乐观。今年上海“两会”期间，市
总工会递交的《关于推动落实职工带薪年休假权
益的建议》提案中，分析了带薪年休假制度落实
难的原因。
带薪年休假为什么落实差？市总工会分析有

四个原因。
&&&部分政策尚未明确' 影响政策贯彻落

实(《职工带薪年休假条例》和《企业职工带薪年
休假实施办法》对带薪年休假实施的具体规定比
较原则，对带薪年休假仲裁时效、未休假工资折
算基数、带薪年休假与探亲假等其他假期的冲抵
关系等细节未予明确。

画外音%%带薪休假&的%薪&怎么折算是个问

题"企业会认为!%带薪休假&的%薪&是基本工资"

提成$绩效工资都是靠做出来的!没上班这块收

入就没有" 很多单位基本工资不高!贴着最低工

资标准或者略高于最低工资标准! 员工如果休

假!收入会损失一大块"

&&&职工休假意识不强' 政策知晓率较低(

除单位原因外，职工主动不休年休假的情况也客
观存在，原因有“休假影响收入”“担心休假影响
前途”。

画外音%在营销等岗位!提成是收入的主要

部分'在一些操作岗位上!如缝纫工$电焊工!工

人的工资由基本工资和加班费构成!如果失去提

成$加班费!工资单就难看了" 在管理岗位!情况

有所不同" 处长没休假!科长不敢提'科长没休

假!科员不敢提!怕影响前途"

&&&缺乏日常监管机制'职工维权存在困难(

目前主要由职工向劳动监察部门投诉、举报或是向
劳动仲裁部门申请仲裁后，有关部门介入处理的机
制执法。但由于劳资双方地位不平等，在职期间职
工为了保住饭碗往往不敢向有关部门反映。

画外音%单位不提休假!不付未休假补偿金!

职工一般不敢吱声!因为怕失去饭碗" 撕破脸要

讨回未休假补偿金! 一般是在职工彻底不想干

了!临走之前和东家%老账新账一起算&的时候才

会要讨回未休假补偿金"

&&&单位违法成本偏低( 目前企业违反规定
一般只需向职工补支付带薪年休假工资，没有额
外补偿或受到处罚。

画外音%职工投诉$申请仲裁或是打官司!核

实后认定单位需要支付补偿金!单位无非就是把

这笔钱补上!没有%缺一罚十&的机制"

因此，市总工会建议，应当通过进一步完善
立法的形式，明确带薪年休假政策的实施细则。
此外，基于目前带薪年休假违法成本显著小于守
法成本的现状，市总工会建议应当切实加大违法
单位的经济成本：在计算未休年休假工资时，应
形成就高原则的导向；用人单位未按时支付未休
年休假工资的应视为拖欠工资行为，按劳动合同
法等有关规定给予职工补偿；用人单位严重违反
带薪年休假有关规定的，执法部门应当严格按照
规定予以处罚，利用经济杠杆，督促用人单位履
行法定义务。同时要对劳动监察、劳动仲裁中发
现严重违反带薪年休假法律法规的用人单位予
以媒体曝光，并纳入企业信用信息公示系统等。

本报记者 鲁哲

休假成“假休”症结在哪里
市总工会分析四大原因
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上海职工带薪休假情况问卷调查显示

近3年，不到一半人休完带薪假

暑期扎堆休假 景点人满为患

看看老外如何带薪休假

! ! ! !国内多个地方强势力推带薪休假! 倡导周五下午

连双休日的"!"#天休假#方案$$连日来%有关职工

休假的问题突然蹿热%由此也引起坊间&权威部门和专

家的各种议论%焦点便是呼吁了多年的"带薪休假#为

什么仍在很大程度上还停留在"假休#状态&公民的休

假权能不能真正得到切实有效的保障'
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