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日本活动范围变大
地区局势更为复杂

! ! ! !问!新安保法案对日中"日朝和

日俄关系会有什么影响#

答! 新安保法案将自卫队防卫

的对象!活动的范围肆意扩展"特别

是介入到中国的国家利益与安全之

中#日本不断炒作中国在东海!南海

以及印!太两洋的海上活动" 在强

化对美双边同盟的基础上" 不断发

展和地区内与中国存在领土争端或

战略竞争的国家之间的关系" 并与

这些国家发展安全关系" 加强军事

合作"提供装备援助等$ 可以说"日

本不断完善安保相关法制" 存在着

遏制中国进出海洋的战略意图$ 这

必然加剧中国周边安全环境的复杂

程度" 影响中国与周边国家间分歧

的处理" 中日海上战略博弈也会呈

现对抗甚至局部冲突的风险$

朝鲜半岛是日本行使集体自卫

权的主要区域"朝鲜的核武器及弹道

导弹开发等被日本视为最大的安全

威胁$ 但是由于多重原因制约"日本

影响半岛事务的能力有限"绑架问题

至今未能解决"反映出日本对朝鲜影

响力的限度$如果允许行使集体自卫

权" 日本影响半岛事务的力度会加

大"特别是针对朝鲜对美导弹发射进

行拦截方面"会引发朝鲜做出强硬表

态$日朝关系在美日同盟体制下将会

充斥程度不等的对抗$

近年来" 日俄双方都表现出改

善关系的愿望"为解决两国的问题"

加强军事安全合作"建立了外长%防

长"#"对话会的合作形式$ 日本试

图拉近日俄关系!解决领土争议!防

范中俄走近" 稳定日本北方的安全

环境" 但日本不断强化日美同盟"相

对制约了其对俄外交的空间$围绕乌

克兰问题!叙利亚危机等"美俄的战

略对抗使日本面临艰难抉择$俄罗斯

将关注日本安保政策走向" 并强化其

远东军事存在$ 而日本在重心转向西

南方向的情况下"会尽量避免采取刺

激俄罗斯的行为以稳定日俄关系$
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! ! ! ! !"日，日本联合执政的自民党和公明党两党
干事长举行会谈，双方确认将在本周内使新安保
法案正式通过。安倍内阁强推新安保法案，引起民
众普遍反对。新法案究竟有何玄机？一旦通过，对
日本的内政外交又将有何影响？地区局势将发生
怎样的变化？编辑约请上海社科院国际关系研究
所专家进行解析。

日本新安保法案的来由及其影响
上海社会科学院国际关系研究所 束必铨

束必铨

问! 新安保法案与美国有何渊

源# 它将在美国的亚太再平衡战略

中起到什么作用#

答!$%&$年" 日本与美国签署

&日美安保条约'" 规定日本有义务

向美军提供基地$$%'(年"日美两国

修订条约" 增加了美国有义务保卫

日本的内容"有效期$(年"加强了日

美军事同盟关系$$%)(年条约到期

后"日本通知美国"宣布自动延长$

$%)*年"日美为应对苏联进攻

性威胁"在安保条约基础上出台&日

美防卫合作指针'" 就防止侵略%日

本遭到武力攻击和远东地区发生对

日本产生重要影响的事态做出具体

规定" 并对日美职能分工进行了划

分$冷战结束后"为应对新的亚太地

区安全形势"$%%)年日美首次修改

防卫合作指针" 将双边安全合作范

围扩大至对日本安全有着重要影响

的周边地区" 朝鲜半岛和台湾海峡

被纳入防卫范畴$新世纪以来"美日

就建立全球性安全同盟形成共识"

安倍政府为摆脱战后和平体制束

缚%实现(普通国家化)战略目标"加

速推进修订" 并于今年 +月达成新

指针, 被视为两国防务关系的历史

性转折点和同盟历史上的新高点#

日美同盟由此从(美主日从)转

为(相互协防)"并转向全方位安全

合作" 由防御性为主转向极具进攻

性# 这是应美国亚太再平衡战略的

需要做出的调整" 日本新安保法案

也是在这个背景下出台的#

美国亚太战略的推进较以往

更为倚重日本"需要日本发挥更大

的防卫自主性"发展更强的威慑性

力量" 应对地区的安全挑战或威

胁#同时"安保法案也是日本对亚太

乃至全球安全形势变化做出的判

断" 这就需要利用美国助力日本的

(普通国家化)战略#

在此情况下"美国将面临控制

日本安保发展方向的难题# 美国希

望日本的防卫政策自主性服务于

其亚太战略"但它也意识到日本争

取对美平等地位的强烈诉求# 于

是"美国必须在日本的自主性与可

控性之间取得平衡"体现美国重视

并尊重日本战略价值的同时"还可

以继续保持对日本的控制# 中短期

内"日本安保政策调整显然有利于

美国的亚太战略#

"

法案衔接防卫指针
美国需要日本渴望

问!日本新安保法案从

提出以来是如何走到今天

这一步的#

答!"($"年$"月" 安倍

晋三领导的自民党在众议

院选举中获胜并再次出任

首相#随后"安倍在安保领

域推动一系列防卫政策的

调整#"($-年$"月+日"安

倍内阁成立国家安全保障

会议" 成为日本新的国家

最高军事与外交决策机

构#$)日"国家安保会议相

继颁布 &国家安全保障战

略'&防卫计划大纲'和&中

期防卫力整备计划'#"($+

年$月!日"日本政府成立国

家安全保障局#这意味着首

相在外交%安保政策上的主

导权得到加强#"($+年)月$日"安

倍政权以内阁决议的形式通过修

改政府关于集体自卫权的

宪法解释"允许日本行使集

体自卫权#

"($&年&月" 日本政府

推动以解禁集体自卫权为

核心的&和平安全法制整备

法案'和&国际和平支援法

案' 在国会的审议#)月$&

日"众议院和平安全法制特

别委员会强行表决通过安

保法案#$'日" 日本众议院

又不顾在野党和民众的反

对召开全体会议"表决通过

安保法案"并于之后提交参

议院#目前"执政党就安保

相关法案审议与表决日程

达成共识" 计划于%月$'日

在横滨举行地方听证会之

后"当天或$)日由特别委员

会就法案进行表决"再将法案提交

参议院全体会议表决并力争通过#

问!新安保法案的内容和实质

是什么#

答!新安保法案由&和平安全

法制整备法案'和&国际和平支援

法案'两个部分组成"共涉及$$部

法律的修正案#其中"&和平安全法

制整备法案'涵盖了&武力攻击事

态法'&周边事态法'&自卫队法'等

$(部法案#

&武力攻击事态法'改为&武力

攻击及存亡危机事态法'" 其中将

(与日本有密切关系的国家遭到武

力攻击"日本存亡遭受威胁%国民

生命%自由及追求幸福的权利有被

彻底剥夺的明显危险)的情况定义

为(存亡危机事态)#在此事态下"

日本可以行使集体自卫权#在此情

况下" 即使日本没有直接受到攻

击"也可对他国提供后勤支援#

&周边事态法'更名为&重要影

响事态法'" 自卫队对美军及别国

军队提供后方支援不再局限于日

本周边区域范围#

&自卫队法'扩大了自卫队活动

范围"体现在应对(灰色地带事态)%

后方支援%联合国维和行动%集体自

卫权和海外日本人营救等方面#

&国际和平支援法案'作为新

制定的永久法"授权政府在获得国

会批准的情况下"可以随时向海外

派遣自卫队"支援外国军队"而不

再需要以特别措施法来应对事态#

新安保法案将使日本成为能

够海外行使武力的国家"将触角延

伸至全球任何有其利益的区域#其

实质是日本将放弃 (专守防卫)政

策"改变自卫队长期扮演(守门员)

的角色"更积极主动向海外派遣#

问! 新安保法案如果通过将对

和平宪法产生什么影响#

答!二战后"日本政治家始终以

各种方式推进国家的 (正常化)进

程" 只是受制于国内外形势的制约

而进程缓慢#

安倍外祖父岸信介在安保方面

不顾民众强烈抗议" 以牺牲政治生

命的方式修改日美安保条约# 岸信

介的政治基因遗传至安倍晋三# 这

也促使他公然强行推进新安保法案

的通过#

新安保法案如果通过" 意味着

战后日本坚持的(专守防卫)政策发

生重大变化" 和平宪法确立下的机

制约束力受到严重侵蚀" 虽然不是

修改宪法第九条本身" 但却使作为

(和平宪法)基轴的第九条的核心精

神产生本质性变化# 日本宪法学者

亦表示" 安保法案是对日本国会和

立宪主义的侮辱" 也是对日本战后

历史的亵渎# 日本作家大江健三郎

表示"如果安保法案成立"和平宪法

之下的日本将不复存在#

自民党已决定在 "($' 年国会

参议院选举后提交修宪议案""($)

年举行旨在修改宪法的公投#届时"

如果自民党在参议院选举中再次获

胜"必然会强力推进公投法案"日本

的安保政策就会朝着拥有交战权限

的宪法方向发展# 战后和平宪法将

彻底死亡#
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九条精神严重侵蚀
和平宪法面临死亡


