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! ! ! !本报讯（记者 鲁哲）明年元
旦起，本市市民无论城镇户籍还是
农村户籍，都可以参加城乡居民基
本医疗保险。记者昨天获悉，经市
委、市政府决定，上海将于 !"#$年
#月 #日起实施《上海市城乡居民
基本医疗保险办法》（简称《办
法》），建立城乡居民统一的基本医
疗保险制度。

据介绍，《办法》实现了对象范
围、筹资标准、待遇水平、经办服务
的“四个统一”，居民医保实现城乡
统筹后，城乡居民可以得到更多实
惠———

" 对象范围方面"#办法$搭

建了统一的参保平台"打破城乡户

籍限制 未参加上海职工医保等其
他基本医疗保险的本市市民，不再
区分城镇户籍和农村户籍，均可以
参加城乡居民医保。

" 筹资标准得以统一" 农村

居民与城镇居民看齐 《办法》明
确，将继续加大财政补助力度，提高
了对城乡居民医保的总体筹资标
准，特别是加大了对农村居民的补
助水平，从原来的人均筹资不足
!%""元提高到 &%%%元以上，与城镇
居民保持一致。同时，统一了城镇居
民和农村居民的个人缴费标准。为
确保广大农村居民应保尽保，各区

县政府及村集体经济将对农村居民
个人缴费给予适当补贴。对城乡居
民中的“低保”对象、重残人员以及
高龄老人，政府相关部门也对他们
的个人缴费部分给予统一的补助。

" 城乡居民医保待遇也将进

一步提高"尤其是农村居民获益更

多《办法》提出，农村居民住院费
用不再设最高支付限额，原来新农
合住院费用一旦超过 #! 万元，就
不能再结算医药费了，而实行城乡
统筹后，超过 #!万元的住院费用
还可以按照规定比例结算。

其次，农村居民各级医院的住
院支付比例有所提高，特别是三级
医院的医保支付比例比原来提高
#%'(!"'，农村居民进城到大医
院看病的负担更轻了。其中，对城
乡居民个人负担较重的重症尿毒
症透析治疗、肾移植抗排异治疗、
恶性肿瘤放化疗、部分精神病治疗
等四类疾病，《办法》规定可由大病
保险资金按规定再报销 )"'。通过
以上调整，与原来相比，农村居民
与城镇居民政策范围内住院费用
的实际报销水平都超过了 *)+。

在门诊方面，农村居民取消了
原 )"""元的封顶线，不设最高支
付限额，城镇居民一、二级医院的
医保支付比例提高了 )'，,-.)-

岁城镇居民的门诊起付标准从原
来的 ,%%%元下调到 )%%元，降低
了 )%%元。

同时，《办法》规定，城乡居民
在村卫生室就医，不再设起付线，
医保直接按 /%+的比例支付。

与目前相比，无论是城镇居民
还是农村居民，门诊费用负担均有
所减轻。

" 新#办法$实施后"将实现

统一经办服务"城乡居民看病就医

更便捷 !%,$年起，农村居民也将
实现持卡就医、实时结算，农村居
民通过转诊到二、三级医院就医将
不再垫付医疗费。为尊重农村居民
就医习惯，全市 ,&%%多家村卫生
室全部纳入医保结算，使他们仍然
可以足不出村就近就医。同时，开
通村卫生室执业医生的转诊通道，
方便农村居民办理转诊手续。

在开展 !%,$年度城乡居民医
保登记参保受理工作之际，市医保
部门希望符合条件的居民在规定期
限内及时办理登记参保手续，逾期
参保将设置三个月等待期，等待期
满后方可享受城乡居民医保待遇。

有关参保登记和缴费的办理

地点!办理流程"可拨打医保服务

热线 !"##$%咨询" 或登录医保网

站 &&&'()*+',-.'/0查询#

明年起上海统一城乡居民医保
农村居民与城镇居民看齐 实现!四个统一"

! ! ! !居民区与驻区单位往往虽为近
邻却彼此隔离，长宁区虹桥街道对
接市委一号课题，提升区域化大党
建格局，从居民区和楼宇的不同需
求出发，探索建立居民区书记、楼宇
专职党群工作者“交叉任职”机制。
让服务能级“优上加优”，激发了各
方参与社区共治。大家都说，现在
居民事和白领事都成了自家事。

微信群晒出各自资源
虹桥街道商务楼宇较多，荣华

居民区内的东银中心是其中产值翘
楚。以前，白领们只知居民楼中“白
发”多，居民也只晓得楼宇内“白领”
多。“交叉任职”把两者拉进同一个

“朋友圈”，荣华居民区党支部委员
邵启颖兼任东银中心楼宇党支部副
书记，楼宇专职党群工作者左雪君
兼任荣华居民区党总支委员。

起先许多人忐忑：“交叉任职”
会否此消彼长，“种了别人田，荒了
自家地”？会不会忙没帮上反添乱？
结果却出人意料。
邵启颖走进东银中心，带来了

古北市民中心的活动宣传折页。市
民中心有朗读会、农夫集市、国学课
程等，有些课程如瑜伽专为白领设

置，安排在下班后。结果，白领们纷
纷来扫二维码，好点子也接连蹦
出———东银楼里的空调公司，可为
社区空巢老人免费洗空调；居民区
不少白发族爱玩微信，东银中心请
楼里互联网高手给居民讲课……
双方建了荣华东银大联合微信

群，晒出各自资源，很容易便找到居
民所需、企业所能，一份“交叉任职”
服务清单出炉了。企业争相认领暖
情项目，古北集团让社区内阿兹海
默症老人和自闭症儿童带上表明身

份和联系方式的手环，还有体检、修
车、妇科病筛查等项目；社区里有经
验的居民则为白领开设沪语班，让
新上海人更好地融入大都市。

%交叉任职&就像结婚证
有人说，居委服务企业、企业反

哺周边居民，本身都是各自开展的
工作，而“交叉任职”就像张“结婚
证”，有了这张证书，大家不再是“最
熟悉的陌生人”。虹桥街道党工委副
书记游雁认为，岗位交叉实现的是

服务交互，打通原先互闭的门，基层
党建的能级才能一级级练上去。
中山居民区党总支书记马琍和

国峰大厦联合党支部书记蔡述进也
是“交叉任职”的一对，两人只要一
有时间就讨论两个项目清单：企业
能为居民做什么？居民可为企业做
什么？
“起初觉得有压力，感觉多了不

少事。”但随着加深了解，两人发现：
交叉任职不是做加法，是在做减法。
比如，国峰大厦“铺路石”党员志愿
者工作室，主动请缨为社区 )名中
小学生免费辅导英语。“原先困难家
庭孩子补课，居委要多方找志愿者，
或辗转联系相关机构减免部分费
用，短时间内极难解决。资源共享
后，这类事办起来效率高多了。”

本报记者 袁玮

! ! ! !一场大病拖垮一个家庭。百姓
反映强烈的“因病致贫”问题得到政
府部门的积极回应。记者今天从上
海市人力资源和社会保障局 0市医
疗保险办公室1获悉，上海大病保险
已经在居民医保中实现了全覆盖。

积极回应百姓呼声"

建立大病保险制度

近年来，有些家庭因疾病陷入
经济困境，“因病致贫、因病返贫”，
百姓反映强烈。为解决这个问题，
!",! 年国家发展和改革委、卫生
部、财政部、人力资源和社会保障
部、民政部、保险监督管理委员会等
六部委发布《关于开展城乡居民大
病保险工作的指导意见》，明确针对
城镇居民医保、新农合参保（合）人
大病负担重的情况，引入市场机制，
建立大病保险制度，减轻城乡居民
的大病负担，要求“在基本医疗保障
的基础上2 对大病患者发生的高额
医疗费用给予进一步保障”。

!",3年 $月底，经上海市政府
同意，上海市发改委等六部门下发
了《上海市城乡居民大病保险试行
办法》。上海城镇居民大病保险政策
自 !",3年 *月 ,日起试行。

大病保险惠及 %个人

负担较重&的四类疾病

上海居民大病保险的保障对象
为参加上海城镇居民基本医疗保险
和新型农村合作医疗的人员。据市
人力资源和社会保障局（市医疗保
险办公室）相关人员介绍———

" 上海居民大病保险先从个

人负担较重的四类疾病起步" 即$

重症尿毒症透析治疗%肾移植抗排

异治疗!恶性肿瘤治疗和部分精神

病病种治疗&

这样处理是一方面按照国家指
导意见精神，大病保险“可从个人负
担较重的疾病病种起步”，另一方面
也考虑到与上海职工医保的门诊大

病政策相衔接。《试行办法》规定，基
本医保政策范围内的个人负担费
用，可由大病保险资金报销 )"+。
市人力资源和社会保障局 '市

医疗保险办公室(相关人员解释，城
乡居民大病保险资金实行全市统
筹，筹资标准暂定为当年居民医保
基金和新农合基金筹资总额的 &+

左右。按照测算情况，可以做到收支
平衡。《试行办法》还明确了筹资标
准确定和调整的程序。需要调整时，
由市人力资源和社会保障局、市卫
生和计划生育委员会、市财政局会
有关部门提出，报市政府批准实施。

全市 !"#个服务网点

方便市民选择

上海采用购买服务的方式，通
过公开招标确定了四家商业保险机
构承办居民大病保险。

" 医疗费用进行二次结算"

)首次结算*为居民基本医疗保险结

算" 参保人在医疗机构就医时直接

持卡结算完成+)第二次结算* 为居

民大病保险业务" 参保人到商业保

险公司申请二次结算" 商业保险公

司审核医疗费用的合理性!合规性"

对符合要求的费用进行结算!支付"

每月再向市医保中心申请结算垫付

费用" 次年年初由市医保中心根据

全年审核情况" 按招标确定的服务

费比例向保险公司支付服务费用&

四家保险机构在全市有 !"3个
服务网点，方便居民自行选择。

总计受理 $%!万人次"

获得赔付 !"""余万元

本市商业保险公司自今年 ,月
&"日司开始承办城镇居民大病保
险。截至 -月 &"日商业保险公司总
计受理 ,4!万人次；审核通过 ,万
人次，受益 $3""余人，符合支付范
围的自负总额为 3-3"余万元，赔付
金额 !"*"余万元；这些疾病中，恶
性肿瘤及精神病患者居多，就业年
龄段居保参保人及重残人员是受益
的最大群体，赔付额占总赔付额的
-,4/$+。 本报记者 鲁哲

虹桥街道探索党群工作者!交叉任职"

社区与楼宇共建“朋友圈”

" 农村居民超过 &!万元的住院费用将可以按照规定比例结算

" 农村居民取消了原 '()"元门诊封顶线"不设最高支付限额

" 城乡居民在村卫生室就医"不再设起付线"医保直接按 *)+比例支付

为大病居民撑好伞
! ! ! !上海实现城乡居民大病保险全覆盖#

超过 !"##名城镇居民受益

!"#$%

回眸“十二五”
百姓看民生
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