
! ! ! !初露雏形的“十三五”规划，
委员怎么看？

在沪全国政协委员 胡卫

民生问题是人民政府治国

安民的根本!是人民政府爱人

民的最直接最具体的体现!迎

合了市民的愿景!反映了大家

的呼声!我很赞同" 期待这个

规划思路科学实施! 稳步推

进" 加油#

市政协常委 马驰

这次艾副市长在常委会上

回应了委员们的关切! 我感到

很欣慰" 政府一定不要只关心

!"#增长的短期效应而忽视社

会的可持续发展! 要进一步规

范政策议程设置的伦理取向!

提高公众对政策制定的认同

度! 探寻政府集中民众意志的

有效途径! 这一切对政府的社

会治理能力提出了很多新要

求! 我们期待市政府社会治理

能力的进一步提高"

市政协常委 道书明

国家$十三五%已经把城市

群作为带动城市区域发展的举

措!从上海的$十三五%规划看!

申城将要起到带动作用& 提升

长三角城市群的合作水平!着

眼于加快互联网的基础设施!

联防联动的共建共享! 进一步

深化和拓展合作领域& 打造上

海都市经济群!做好与苏州'嘉

兴'宁波等城市对接!把同城效

应发挥出来! 重点集聚交通环

境公共资源优化! 推进跨区域

的合作" 我觉得这对上海下一

步的发展至关重要"

本报记者 江跃中
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焦点 A5

! ! ! ! !"月底形成规划纲要的初稿，!!月底形
成征求意见稿，广泛征求人大、政协和公众的
意见……

昨天下午，市政协举行十二届二十一次
常委会议，围绕“编制上海‘十三五’规划的重
大问题”协商议政。市政协主席吴志明出席并
讲话，市委常委、副市长艾宝俊应邀出席，对
常委关注的重点问题给予回应。

记者从会上了解到，上海“十三五”规划
已初露雏形，保障和改善民生是到 #"#"年全
面建成小康社会的核心任务。

保民生
居民人均可支配收入翻番

应邀出席常委会的市委常委、副市长艾
宝俊，对市政协常委关注的编制“十三五”规
划纲要重点问题给予了回应。他透露，保障和
改善民生是到 #"#"年全面建成小康社会的
核心任务，“十三五”规划纲要总的考虑是坚
持尽力而为、量力而行，要强化政府保基本的
责任，加大民生领域的财政投入，补短板、抬
低部、促质量，要深化生活领域改革，更多发
挥市场与社会的作用，扩大服务供给，满足市
民多样化需求。
主要的具体措施有：提高就业质量包括

增加就业机会，提升劳动者的就业能力，维
护劳动者的合法权益，促进居民收入增长。
要围绕 #"#" 年居民人均可支配收入比
#"!" 年翻一番的目标，在初次分配当中发
挥市场机制的决定性作用。在再分配当中强
化政府的统筹保障职责，要促进农民特别是
纯农地区的农民增收，逐步抬高底部；以居
家为基础、机构为支撑、医养结合的养老服
务格局，逐步建立基本养老公共服务合格供
应商制度。同时要鼓励社会力量参与，扩大
多层次专业化养老服务供给，为老年人在熟
悉的社区就近享受服务提供便利。要促进医
养融合发展，加强医疗对养老服务的支撑；
深化医疗和教育领域改革，解决市民关心的
看病、上学问题，关键还是要深化改革。医疗
方面要全面实施社区卫生综合改革，通过做
实家庭医生签约服务，逐步建立分级诊疗制
度，优化医疗资源布局，郊区和人口导入区
增设若干区域医疗中心和社区卫生服务机
构。同时，要鼓励发展互联网医疗，优化就医
流程、改善就医体验。
艾宝俊说，在教育方面，要将教育综合改

革向纵深推进，提升各级、各类教育质量。通
过推进考试招生制度改革，强化能力和素质
教育。基础教育要促进优质均衡发展，高校要
加强高分、高研学科培育，按照人才培养目标
定位和学科门类进行分类管理。鼓励不同城
市和不同类型的高校办出特色和水平。

重生态
!"!"年全面消除河道黑臭

在谈到提高生态环境质量时，艾宝俊指
出，生态环境是“十三五”规划重中之重，以
水、气、绿为重点。一是下大力气治理水环境，
源头节污为根本，点源、面源相结合，到 #"#"

年全面消除河道黑臭，争取基本消除劣五类
水体。二是深入实施大气污染治理，强化源头
防控和末端治理，实施最严格的标准执法和
过程监管，降低 $%#&'主要的污染物浓度。三
是千方百计推动绿化建设，提高居民感受度。
四是强化推进节能，全面实施能源消费总量
和强度的双控制。#"#"年全市能源消费总量
控制在 !&#'亿吨标准煤左右。五是推动垃圾

分类和资源化利用，到 #"#"年全市的生活垃
圾实现零填埋，无害化处理率达到百分之百。

整体化
新型城镇化推动城乡一体化

关于城乡发展一体化，艾宝俊指出，“十
三五”期间要把郊区放在发展最为突出的位
置，以新型城镇化推动城乡发展一体化，形成
网络化、组团式多中心的发展格局。
一是整体优化城市发展格局，按照主体

功能区布局要求，深入完善主城区、浦东区、
淀山湖地区以及杭州湾北岸的功能布局，抓
好国际旅游度假区、临港等重点区域的发
展，实现从出形象开始出功能、出效应，从项
目的建设为主转向运营管理为主。

二是推动高品质发展，提高城市设计品
质和规划建设水平，提高主城区的发展能
级，加强内部和区域发展统筹协调，彰显城
市魅力，集聚高端要素，展现创新活力。大力
推进新城功能建设，加强分类指导，将重点
新城打造成相对独立、产城融合、集约紧凑、
功能混合、生态良好的城市。

促繁荣
文化软实力提升城市竞争力

关于城市文化的软实力，艾宝俊说，“十
三五”期间要把文化软实力作为提升城市竞
争力的重大优势，发挥重大活动、领军人才的
带动作用，推动文化与社会各领域的深度融
合，增强核心价值观的感召力、文化产业的竞
争力，基本建成文化创新活跃、文化市场繁
荣、文化魅力独特的国际文化大都市。重点有
三个方面：

一是让社会主义核心价值观深入人心，

将核心价值观融入到制度建设和文化创新创
作中，增强价值观的社会认同，要弘扬城市精
神，加强精神文明建设，建设诚信文化，有效
提升市民的文明素质。

二是丰富城市文化生活，在硬件设施上
要加快上海博物馆东馆、上海图书馆东馆、上
海大歌剧院等重大公共文化设施建设。

三是增强文化创新、创造活力，扩大文化
领域开放，营造宽松的文化氛围，吸引培育更
多的文化大师和市场大家，提升文化的创造
力，丰富城市内涵。

推基建
全面提升综合交通体系功能

本市枢纽型功能型网络化的综合交通架
构已经建成，艾宝俊表示，“十三五”期间重点
要提高基础设施体系服务功能，推动基础设
施服务体系面向未来进一步的更新换代。要
全面提升综合交通体系的功能，坚持管建并
举，完善体系、补足短板，构建安全、绿色、文
明的一体化交通体系。对外交通要进一步提
高海港、空港的门户枢纽服务能力，加快沪
通、沪湖等方向的铁路建设，扩大长三角城市
直达上海的覆盖面。市域交通关键要坚定不
移落实公交优先的发展战略，到 #"#"年城市
公共交通出行便利，轨交要进一步提高。加快
建设与中心城的轨道交通相衔接的市郊铁
路，同时要强化需求管理。

降资费
力争免费#$%$覆盖率领先

智慧城市建设，市民有很多期待，艾宝俊
说，“十三五”要提升新基础设施的能级，提高
智慧的应用感受度，加强信息资源开放共享，

最大限度地释放信息生产力，重点聚焦三个
方面：建设面向社会的新基础设施，到 #"#"

年力争成为我国宽带最宽、网速最快、资费最
低、免费 ()*)覆盖率领先的城市；加快公共信
息资源开放和制度建设，打破数据壁垒和垄
断，推动数据公共资源开放共享，释放数据价
值；以需求为导向，全面深化智慧应用。

稳增长
对接中国制造!"!&年战略

“‘十三五’要实现经济稳定增长和提质
增效，关键要推动产业升级，形成以现代服
务业为主体、战略性新兴产业为引领、先进
制造业为支撑，具有较强能力的新兴产业体
系，在产业升级路径上主要靠科技创新支
撑、需求则靠消费升级拉动。其中制造业转
型升级的重点是深度对接中国制造 #"#'年
战略，加快向智能制造、高端制造转型，来提
高我们的竞争力。”艾宝俊表示，要紧密结合
科创中心建设，加大战略性新兴产业的培育
力度。汽车产业要向智能汽车和新能源汽车
升级，船舶产业要向高端产业和海洋工程装
备升级。钢铁产业要向新材料延伸产业链。
推动传统产业升级，促进制造业各领域与互
联网的深度融合。

服务业转型升级的重点是着力提升现代
服务业能级水平，加快产业发展新优势。把传
统的消费进行提质升级，新型消费进入蓬勃
兴起的大趋势。大力发展高品质的大健康、大
文化、旅游、家庭服务产业。鼓励移动互联网、
物联网、云计算、大数据发展，增强服务业辐
射能力。进一步完善服务业发展的制度环境。

艾宝俊还介绍了“一带一路”建设、建设
长三角世界级城市群、城市自身改革等方面
的规划目标。
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